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國土計畫土地使用管制相關事宜
第30次研商會議

內政部營建署
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會議說明

 為使非都市土地使用管制順利銜接，同時強化計畫引導土地使用之

管制原則，本部刻研擬「國土計畫土地使用管制規則」（草案）相

關內容，為使該管制內容更臻完善，爰持續就各國土功能分區、分

類容許使用情形以及各有關議題，透過研商會議徵詢中央機關及直

轄市、縣（市）政府意見，俾利土地使用管制內容符合實需。

 本次會議係延續前（第28）次研商會議，就「容許使用情形表納入

使用地之修正方式」以及「非都市土地使用管制規則第6條附表1附

帶條件是否延續」等議題邀集有關機關研商，俾利研析後納入國土

計畫土地使用管制規則規範。
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

 本署自106年開始研訂國土

計畫土地使用管制規則草案

，針對本法第23條授權應訂

定國土功能分區及其分類之

「免經申請同意使用項目」

、「應經申請同意使用項目

」、或「禁止或限制使用」

等容許使用情形，均依循本

法第21條、全國國土計畫第

9章等指導，依照國土功能

分區分類性質據以研訂容許

使用項目，並研擬容許使用

情形表（OX表、文字版）

草案。
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

 另經本署109年度「國土計畫土地使用管制規則之使用地研析」專業

服務委託案研究，並於110年8月6日第1次專家學者座談會討論，與

會專家學者認為依本法第22條第1項規定，應製作國土功能分區圖及

編定適當使用地後，始實施管制，故國土計畫之管制架構應為「國

土功能分區及其分類+編定使用地」，據以訂定「容許使用項目」。

國土功能分區及其分類
國土功能分區
及其分類

使用地

容許使用項目、細目 容許使用項目、細目
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

 為符合本法規定，並延續本署自106年迄今就各國土功能分區分類容

許使用情形之研商成果，且為後續土地使用管制規定明確，爰以容

許使用情形表（文字版）為基礎，新增「使用地編定類別」欄位，

並以國保1研擬呈現方式如會議資料附件1（附件1-1：加入使用地、

附件1-2：未加入使用地），說明如下：

1.屬於國保1容許使用項目，且未限制使用地類別（例如限於原依區

域計畫法編定之可建築用地）者，其規劃原意即該類使用項目得

於國保1不限使用地類別均得申請使用，因此於容許使用情形表之

「使用地編定類別」欄位，載明「各種使用地」，包括自然生態

保育、林業、礦業（限既有礦區內）、公共設施、國防…等使用

項目。
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

2.部分僅限於原依區域計畫法編定使用地範圍方可允許之使用項目

（例如住宅、運動或遊憩設施…等），則依照其備註條件分類，

於「使用地編定類別」欄位載明未來國土計畫編定之使用地名稱

，並於「備註」欄註明「限於原依區域計畫法編定之OO用地範圍

使用」。

3.以國保1範圍第1次編定之「建築用地」為例，其得從事包括自然

生態保育設施、水源保護設施、礦業使用、公共設施，以及森林

遊樂、農業、住宅零售、遊憩等部分細目使用（附件1-1第1頁至

第5頁）。
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

限於原依區域計畫
法編定之甲種、乙
種、丙種、丁種建
築用地範圍方可允
許之使用項目

歸類至國土計畫編
定之「建築用地」
容許項目
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

 如尚未完成使用地編定之土地，例如屬製定非都市土地使用分區圖

及編定各種使用地作業須知註記為「暫未編定」…等情形，因國土

計畫原則仍依國土功能分區分類指導管制方向，故該類土地原則得

從事國保1允許之使用項目（例如自然生態保育設施、林業使用、戶

外公共遊憩設施等）。

 又依「國土功能分區圖繪製及使用地編定作業辦法（草案）」，經

申請或從事各種使用項目，應按該辦法（草案第27條附件八）規定

編定適當使用地，並將於國土計畫土地使用管制規則設計條文予以

銜接。例如於國保1從事「戶外公共遊憩設施」，應依前開辦法規定

編定為「公共設施用地」。
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議題一：容許使用情形表納入使用地之修正方式

如經與會機關討論獲致共識，將依上開原則修正

容許使用情形表，及納入國土計畫土地使用管制

規則條文草案研訂。

擬辦
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續
 現行非都市土地使用管制規則第6條附表1，係按編定使用地類別，

訂定容許使用項目及許可使用細目，其中部分許可使用細目考量與

使用地類別之相容性、須符合各細目之目的事業主管法令規定…等

因素，以及配合行政院核定「臺灣沿海地區自然環境保護計畫」之

沿海自然保護區、一般保護區相關規定，爰於該附表明定相關附帶

條件。

 本署前於108.12.11第17次研商會議，會同有關中央機關就非都市土

地使用管制規則第6條附表1附帶條件涉及規模限制者，是否納入國

土計畫土地使用管制規則研訂進行討論；另於110.03.08第25次研商

會議及會後意見，包括本部地政司及新北市政府均表示原非都市土

地使用管制規則第6條附表1所定備註事項，是否均納入國土計畫土

地使用管制規則容許使用情形表載明，應再予研析。
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續
 依上開意見，本署經盤點非都市土地使用管制規則第6條附表1各容

許使用項目、細目之附帶條件，初步歸納其類型如下：

1.涉及沿海自然保護區、沿海一般保護區。

2.其他附帶條件類型（如會議資料附件2）

1)應符合目的事業主管法令規定

2)需位於目的事業法核定範圍

3)應取得目的事業主管機關同意

4)排除特定使用分區或使用區位限制

5)使用面積上限

6)應申請開發許可

7) )使用行為、開發方式等其他限制
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

 本署前研訂各國土功能分區分類容許使用情形表草案，主要依據各

國土功能分區分類性質，訂定得容許之使用項目，與非都市土地使

用管制規則第6條附表1僅按使用地類別訂定容許使用項目，2者於

設計邏輯上有所不同。

 考量使用地仍具部分管制功能，且為新、舊制度延續轉換所需，避

免因現行管制條件未能納入考量，反而衍生國土計畫放寬管制之疑

慮，爰建議現行非都市土地使用管制規則第6條附表1之附帶條件，

仍應配合議題一修正情形，按照使用地編定類別，分別納入國土計

畫土地使用管制規則之容許使用情形表規範。

分析及建議
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

 就非都市土地使用管制規則第6條附表1各使用項目之附帶條件，依

照上開附帶條件分別建議處理原則如下（個別項目處理建議如會議

資料附件2）：

1.有關涉及沿海自然保護區、沿海一般保護區者，考量現行海岸管

理法已就濱海陸地、近岸海域等海岸地區訂有完整規範，且全國

國土計畫係將海岸管理法規定之1級、2級海岸保護區納入環境敏

感地區（生態敏感類型），建議維持第17次研商會議研析方向，

就現行非都市土地使用管制規則涉及沿海自然保護區、沿海一般

保護區之相關附帶條件規定，原則不予延續，回歸海岸管理法及

各相關目的事業法令規範。
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

2.有關「應符合目的事業主管法令規定」、「需位於目的事業法核

定範圍」、「應取得目的事業主管機關同意」、「使用行為、開

發方式等其他限制」等附帶條件類型，考量前開附帶條件內容係

銜接目的事業主管法令，原則應予延續；至於延續方式，將透過

國土計畫土地使用管制規則條文授權，參考前開附帶條件內容，

另行製作各使用項目對應之目的事業主管法令列表，以利實務使

用需求。

3.有關「排除特定使用分區或使用區位」類型，例如「河川區、工

業區除外」等，考量未來各使用項目已依各國土功能分區分類性

質，規範屬免經同意、應經同意使用或不允許使用，建議該類型

之附帶條件應無需延續，回歸國土功能分區分類管控。
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

4.有關各使用項目是否應申請使用許可，因本法第24條第1項已授

權訂定一定規模以上或性質特殊認定標準，符合該標準者即應申

請使用許可，無須於容許使用情形表重複規範。

5.使用面積上限：

1)針對點狀使用面積上限660m²(約200坪)部分，第17次研商會議

曾研析，前開面積規定原於90年非都管制規則修正時係訂定

330m²，其後因應輸配電塔基座需求，於91年全面將前開面積

上限調整為660m²，考量660m²仍具一定面積規模，針對前開

點狀使用上限，原則建議除「51.電力設施」之「輸電、配電設

施」仍維持660m²外，其餘細目點狀使用上限均改為330m²；

又於各使用地從事前開點狀使用者，建議以免經申請同意為原

則。
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

2)另就「無公害性小型工業設施」部分，本署前於第17次研商會

議討論有案，決議統一比照乙種建築用地（動力不得超過11.25

瓩，廠房最大基層建築面積不得超過200平方公尺）規定。

6.另有關原丁種建築用地允許設置「工業設施」部分，各細目之附

帶條件除「廠房或相關生產設施」、「兼營工廠登記產品有關之

買賣業務」、「企業營運總部」外，其餘細目均規定「限於已開

發工業區並經工業主管機關規劃者」，就前開附帶條件建議應銜

接至使用許可，僅有申請使用許可案件方可設置該類細目。

7.至於農舍因行政院農業委員會尚未確認農舍管制方向，將俟該會

確認管制方式後再予研析。
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

 除上開處理原則外，下列附帶條件請本部地政司或相關目的事業主

管機關協助說明訂定原意，以利研析是否納入國土計畫土地使用管

制規則研訂：

1.於遊憩用地設置「觀光遊憩管理服務設施」、「水岸遊憩設施」

之附帶條件均為「高爾夫球場除外」。

2.於農牧用地設置「臨時堆置收納營建剩餘土石方」，附帶條件規

定「僅限於本規則中華民國102年9月21日修正生效前已核准之既

有合法磚窯廠毗鄰之土地」。

3.於丙種建築用地設置「一般廢棄物回收貯存清除處理設施」，附

帶條件規定「本規則中華民國102年9月21日修正生效後設置，且

回收貯存清除處理之項目包含農藥廢容器、環境衛生用藥廢容器

、廢機動車輛、廢輪胎或廢鉛蓄電池者，於設置前需經目的事業

主管機關、使用地主管機關及有關機關許可」。
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議題二：非都市土地使用管制規則第6條附表1

附帶條件是否延續

4.於丁種建築用地設置「廢棄物回收貯存清除處理設施」，附帶條

件規定「依產業創新條例管理之工業區內，以利用回收之廢棄物

為原料進行生產，並有產品產出之工廠為限」，惟考量事業廢棄

物處理設施已於第17次研商會議討論管制方式在案，就該附帶條

件規定有無延續必要。

如經與會機關討論獲致共識，將依上開原則修正

容許使用情形表。

擬辦
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敬請指教


