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附件：如主旨

主旨：檢送修正改制前內政部營建署112年9月18日召開「非都市

土地編定管制協調會報」第27次會議紀錄1份，請查照。

說明：

一、依本署112年10月5日國署計字第1120506892號函續辦。

二、旨揭會議紀錄係修正附件2教育部書面意見（修正如劃底

線處）。

正本：農業部、國防部、經濟部水利署、經濟部、教育部、交通部觀光署、交通部臺
灣鐵路管理局、財政部國有財產署、國軍退除役官兵輔導委員會、台灣糖業股
份有限公司、各直轄市政府、各縣(市)政府、本署城鄉發展分署

副本：
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「非都市土地編定管制協調會報」第 27 次會議紀錄 

壹、會議時間：112 年 9 月 18 日（星期一）下午 2 時 30 分 

貳、會議地點：本署 601 會議室 

參、主持人：蘇組長崇哲 

肆、出席人員：（簽到表如後附）                 

紀錄：陳玟君、郭婕瑩、呂淑靜、謝亞丞 

伍、前（歷）次會議決定（議）辦理情形 

決定：洽悉。 

陸、討論事項 

第一案：河川區檢討變更作業辦理情形 

結論： 

一、各直轄市、縣（市）政府辦理河川區檢討變更之公

開展覽及說明會時，請發函通知水利單位（經濟部

水利署或所屬河川局、地方水利單位）出席說明會，

俾共同向民眾說明及釐清相關疑義。 

二、有關新竹縣頭前溪流域河川區檢討變更案，請經濟

部水利署第二河川分署就新竹縣政府 111 年 9 月

15 日、112 年 9 月 1 日函送該案檢討變更範圍及

地段地號清冊內容，儘速協助確認，俾利該府續辦

相關作業。 

三、請各直轄市、縣（市）政府積極辦理中央管河川區

檢討變更作業，並持續至本署河川區檢討變更案件

辦理情形表更新進度；如有進度落後情形，請於備
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註欄位一併填列理由及後續預估期程，以利掌握辦

理時效。 

第二案：特定地區申請整體或個別變更為丁種建築用地興辦

事業計畫案件辦理進度 

結論： 

一、請臺中市、臺南市、彰化縣等 3 直轄市、縣（市）

積極辦理特定地區土地檢討變更作業，並持續更新

進度至本署雲端表單。 

二、有關特定地區範圍內申請變更為丁種建築用地之案

件，請經濟部中部辦公室協助高雄市政府就轄內尚

未辦竣案件（共計 1 處），積極輔導廠商完成相關

變更編定程序。 

 

柒、討論事項 

第一案：歷年國土利用監測作業執行情形 

結論： 

一、請各直轄市、縣（市）政府積極辦理變異點回報及

查報工作，尤其時已逾 1 年以上未查報變異點；如

有落後情形，請直轄市、縣（市）政府一併於備註

欄位填列理由及後續預估期程，以利掌握辦理時效。 

二、本案將持續追蹤直轄市、縣（市）政府及鄉（鎮、

市、區）公所查報處理情形，並定期召開列管會議。 
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第二案：非都市土地一定規模以上特定目的事業用地及遊憩

用地檢討變更作業—觀光遊樂業及觀光旅館業 

結論： 

一、就「杉林溪森林生態渡假園區」案，請交通部觀光

署於會後協助聯繫農業部林業及自然保育署提供

意見。 

二、就「大澎湖國際渡假村」案，請交通部觀光署洽業

者提供最新地籍資料，俾供業務單位對本案是否符

合本案檢討變更範疇再作確認。 

三、請本署業務單位參考本次會議討論內容修正，並將

符合檢討變更為特定專用區建議案件土地清冊函

送直轄市、縣（市）政府，以利辦理特定專用區檢

討變更及相關作業。 

第三案：111年度非都市土地使用分區更正與劃定或檢討變

更案件委辦直轄市縣（市）政府核定及評鑑 

結論： 

請作業單位依評鑑要點相關規定辦理核定事

宜，並另案函送有關機關及直轄市、縣（市）政府

配合辦理敘獎作業。 

臨時動議：無 

捌、散會：下午 4 時 30 分 
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附件 1、針對前（歷）次會議決定（議）涉及請各直轄市、

縣（市）提供加強民眾宣導土地合法使用觀念之辦

理情形 

◎臺南市政府（書面意見） 

有關本府地政局針對加強稽查及取締違反土地使用

管制行為及宣導土地合法使用觀念之辦理情形分別為： 

（一）製作廢棄物非法棄置宣傳單，各地政事務所於受理

土地所有權買賣移轉登記案件發狀時，附上「防止

土地違規使用或非法傾倒廢棄物」之宣導傳單，逐

各宣導，提醒民眾土地使用要合法，並將宣導資料

張貼於各地政事務所的公告欄和 FB 的粉絲專業，

讓民眾得以知曉，且能了解土地違規使用的後果，

截至 112 年 8 月，已發放逾 15,000 張宣導傳單，並

將宣導資料張貼於各地政事務所的公告欄，讓民眾

知曉。 

（二）配合內政部衛星變異點通知農業局辦理聯合會勘，

截至 112 年 8 月，已通知 25 次。 

（三）按月將內政部衛星變異點辦理成果函送農業局及環

保局，截至 112 年 8 月，已函送 14 次。 

（四）本局各轄區承辦人員就轄內非都市土地遭非法棄置

廢棄物高風險區，依職權巡查並拍照記錄，如查有

違反區域計畫法，每月彙整相關成果回報本府環境

保護局及通知稅捐稽徵等相關單位辦理，截至 112

年 8 月，已巡查 101 次。 

（五）因應臺南市政府遏止非法傾倒廢棄物之情形再度發

生，本局至 112 年 4 月起，使用 UAV 航拍管控本局
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所管廢棄物非法傾倒之高風險地點，巡查面積約為

13 公頃，若巡查時發現有違規情形，航拍廠商採取

通報機制，本局接到相關資訊後會做後續的處理，

以遏止非法傾倒廢棄物或其他違規行為。 

（六）清查需地機關報予內政部核准之徵收計畫內之地號

土地，以避免私有未徵收土地遭非法棄置。 

（七）受理土地所有權移轉登記案件發狀時，附上宣導資

料給予民眾之影像成果： 

  

  

（八）本局各轄區承辦人員依職權巡查遭非法棄置廢棄物

高風險區並拍照記錄之影像成果 
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（九）使用 UAV 航拍管控影像成果 
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◎苗栗縣政府（書面意見） 

（一）於地政事務所官方網站上張貼相關訊息：列舉常見

違規樣態，提醒民眾落實非都市土地使用管制，避

免觸法。 
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（二）地政事務所結合公所基層建設座談會，辦理宣導業

務：列舉常見違規樣態，提醒民眾落實非都市土地

使用管制，避免觸法。 
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◎臺東縣政府（書面意見） 

本縣地政及農業主管機關，對於農地違規使用案均

有成立專案（詳如附件），執行聯合查緝作業，並對於逾

期未改善者按次處罰；另藉由各項縣政活動主動辦理「非

都市土地使用管制及農舍稽查管理」相關宣導及說明會，

向民眾加強宣導土地合法使用觀念（如下）。 
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 13 
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◎新竹市政府（書面意見） 

（一）違反土地使用管制之案件，或農業用地違規之使用，

加強稽查及取締，並加強民眾宣導土地合法使用觀

念之辦理情形 

1.為加強非都市土地違規查報作業，購置 GIS 查報定

位外業系統，運用土地使用圖資整合應用系統、本府

幸福宜居網（103 年 11 月 3 日啟用）衛星定位，並

套繪地籍圖及航照圖輔助違規查處作業，提供各區公

所即時查核違規地點，取代過去以人工方式查對違規

土地位置，有效提高違規使用案件查處效率。 

2.定期召開本市非都市土地使用管制聯合取締小組會

議：依新竹市政府非都市土地使用管制聯合取締小組

設置要點第 7 點規定每 6 個月召開會議一次，就違

反區域計畫法裁處案件、未依核定興辦事業計畫使用

案件後續處理情形 作出具體決議。 
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3.發布網路新聞稿遏止國土違規使用：為有效遏止國土

違規使用，適時發布新聞資料，本府於 112 年 6 月

23 日發布「非法無所遁形！衛星變異點監測頻率升

級市府提醒土地勿違規使用」新聞資料，除刊登於本

府官網，亦有 yahoo新聞、中時、聯合報、民眾日報、

自由時報、東台灣新聞網、壹蘋果新聞網等媒體露出，

廣達宣導效果（附件一）。 

4.現場勘查及後續限期改善公函內均進行農業用地應

依法作農業使用相關說明與宣導。 

（二）有關土地管理機關善盡土地管理之責任，出租土地

研議租賃契約約定事項，應納入承租人土地上之行

為應符合容許使用，並要求承租人負相關法律責任

之辦理情形 

1.市有耕地租賃契約特約事項及其他約定事項，已約定

承租人應負法律責任，不得作違背法令或約定用途之

使用（附件二、附件三）。 

2.其他等租賃契約已約定用途或現況使用，不得作違背

法令規定或違反約定用途之使用（附件四、附件五）。 
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參考附件一土地合法使用觀念宣導資料： 
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參考附件二：耕地租賃契約書(雞舍)： 

  

參考附件三：耕地租賃契約書(農作物)： 
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參考附件四：基地租賃契約(農作物)： 
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參考附件五：基地租賃契約： 
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附件 2、針對前（歷）次會議決定（議）涉及請各土地管理

機關提供說明於出租土地時應研議租賃契約並要求

承租人負相關法律責任辦理情形 

◎財政部國有財產署（書面意見） 

（一）本署為國有土地管理機關，非土地使用管制之主管

機關，在未獲土地使用管制主管機關查處民眾違反

規定之情形下，無從輔導民眾改變使用土地行為，

爰國有土地除屬國有非公用不動產出租管理辦法第

18 條至第 21 條之各條第 1 項明訂不予出租者外，

得依法採逕予出租方式。本署經管國有土地承租人

須依租約約定使用，各類制式租約均已約明不得作

違背法令規定之使用，如承租人違背本租約約定，

或租賃土地經目的事業管理機關查明係屬依法令禁

止作約定用途之使用時，出租機關得終止租約。 

（二）另依財政部 112 年 1 月 4 日召開研商立法委員提案

就國有土地出租情況進行清查，確認承租人是否有

違反土地使用管制或擅自興建增設違章建築等違法

情形之處理方式可行性會議結論，為強化國有土地

管理及維護國產權益，對於申租及已出租之國有土

地訂有相關處理機制。申租之國有土地，各分署發

現申租人地上建物有疑似違規已涉社會輿論關注、

影響國土保安或公共安全情節重大者，得移請目的

事業主管機關依規查處，如經目的事業主管機關通

知查處違法使用情事，並表明涉影響公共安全等情

節重大，或建議不予出租國有土地者，配合目的事

業主管機關意見，不予出租；另就已出租之國有土

地，各分署賡續加強辦理巡管，經查承租人疑似有
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違法使用情形，即通知目的事業主管機關依規查處，

並據以續處租約管理事宜。各目的事業主管機關基

於業務權責，如需本署配合研修法規不予出租國有

土地，或配合查處承租人涉違法使用情形者，本署

將積極配合處理。 

◎教育部（書面意見） 

有關前次會議決議辦理情形，請各土地管理機關說

明於出租土地應研議租賃契約約定事項，並要求承租人

負相關法律責任之辦理情形如下表： 

單位 辦理情形 
聯絡人 

電話 

教育部秘書處 

學產管理科 

(學產基金土地) 

本部經管各類逕予出租學產土地租賃契

約書原即已將「承租人不得作違反法令

或約定用途之使用」、「承租人因違背相

關法令，經主管機關裁處出租機關之罰

鍰等費用，應由承租人負擔，承租人並

應負改善及賠償一切損失之責任」及「承

租人違反租約約定時，得終止租約」等

納入契約約定事項」。 

姚玫芳專員 

02-77367740 

國立臺灣大學 

生物資源暨 

農學院 

實驗林管理處 

1. 本處契約林地包含合作造林、保管竹

林及保育竹林三種契約林地，皆係依

據相關契約規定進行管理，本處既有

契約條文已納入契約人約定事項，倘

有違反約定事項者，則本處得循法律

途徑訴請解約，如有違反其餘法律事

項，則依相關規定辦理。 

2. 相關契約約定事項詳附件。 

戴紫苑小姐 

049-2642181 

轉 134 

國立中興大學農

業暨自然資源學

院實驗林管理處 

本處定期派員實施林班地巡護作業，並

於土地新契約簽訂時，要求承租人土地

上之行為應符合容許使用，並研議納入

租賃契約約定事項，要求承租人負相關

法律責任。 

劉怡宏先生 

04-22840398

轉 701 
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參考附件： 

   

◎臺灣糖業股份有限公司（書面意見） 

（一）本公司土地出租或設定地上權案件，均有要求承租

人合法使用土地，於契約明定承租人應依都市計畫

法及區域計畫法之土地使用分區管制及相關法令規

定，取得有關機關核准後方得使用土地。在契約存

續期間如承租人違反都市計畫法或區域計畫法相關

規定而遭處罰鍰或拘役，概由承租人自行負責並應

負所有損害賠償責任。 

（二）本公司為加強契約履約管理，採取措施如下： 

1.出租土地列入巡查重點，每月至少巡查一次。 

2.如經巡查發現承租人如有違約使用土地疑慮時，即洽

承租人辦理現勘，並請其提出說明並釐清。 

3.如經主管機關認定承租人確有違法使用情形，將要求

承租人限期改善，如未依限改善，即依契約規定終止

租約。  
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附件 3、報告事項一：河川區檢討變更作業辦理情形 

◎經濟部水利署 

有關報告事項第一案：河川區檢討變更作業辦理情

形，中央管河川區檢討變更作業，部分縣市政府反映於公

展期間遇民眾強烈抗議 1 節，有二點建議： 

（一）公展期間如有需要，請各轄區內河川分署出席。 

（二）建請各縣市政府針對民眾陳抗內容彙整，如涉及河

川區域劃定及變更之劃設原則由本署各河川分署辦

理。 

◎臺中市政府 

目前優先以公有地預先辦理，私有地部分目前辦理

套圖作業中，但因筆數較多且需再與民眾積極溝通協調，

希望相關水利單位協助與民眾說明，加速後續辦理進度。 

◎高雄市政府 

目前已在辦理公展階段，未來將積極推動後續辦理

進度。 

◎新竹縣政府 

轄內第一案目前進度為確認各地號階段，請經濟部

水利署協助請第二河川分署加速辦理查核地號進度後儘

速回覆，前項工作完成後將持續辦理公展與說明會；第二

案則待第一案完成後接續辦理。 

◎苗栗縣政府 

目前已有安排預計辦理公展的期程，進度落後之案

件預定於 9月底前完成核定，將於 10月開始公告，其餘

案件加緊趕辦中，未來將儘速辦理。 
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◎南投縣政府 

目前已完成河川區涉及國公有土地之檢討變更，至

於私有土地則視業務情形儘速辦理。 

◎花蓮縣政府 

目前持續簽辦公告作業中，預計 112 年 9 月底可公

告。 

◎新北市政府（書面意見） 

（一）有關中央管河川辦理情形：針對淡水河水系三峽河

（含橫溪）進度落後，係因部分河段地籍圖已重測，

經水利單位（十河分署）表示有偏移情形，將依重

測後地籍辦理河川區範圍公告，俟水利單位（十河

分署）重新公告圖資後再配合辦理。 

（二）有關後續辦理方式：涉及地籍重測河段，經 112 年

9 月 13 日電洽十河分署預計於 113 年進行部分河段

修正公告，俟公告完竣配合辦理；餘未涉重測地段

將優先加速辦理。 

◎彰化縣政府（書面意見） 

預計 112年 10月可接續處理後續相關程序，未來將

積極推動辦理進度。 

◎嘉義縣政府（書面意見） 

因公告及通知土地所有權人時，遭到強烈抗議而無

法落簿，目前 9,524 筆河川區土地已於 111 年 12 月 28

日經專案小組審議通過，未來會繼續積極辦理。 
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附件 4、報告事項二：特定地區申請整體或個別變更為丁種

建築用地興辦事業計畫辦理進度 

◎經濟部中部辦公室 

（一）本案特定地區申請整體／個別變更編定為丁種建築

用地興辦事業計畫案件（特定農業區調整為一般農

業區）共核准 44 處，截至 112 年 9 月，辦理變更編

定為丁種建築用地進度為：已完成 43 處、辦理中 1

處（高雄市，經了解尚未完成公共設施異動登記作

業），本辦公室將持續與高雄市政府追蹤及輔導個案

辦理相關程序。 

（二）有關已申請辦理變更編定程序之案件，仍請貴部持

續協助督導直轄市、縣（市）政府地政主管機關完

成前開案件之變更編定相關作業，俾便貴部順利銜

接後續國土計畫法相關法定工作期程。  
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附件 5、討論事項一：歷年國土利用監測作業執行情形 

◎桃園市政府 

目前進度落後部分預計可於今年底前趕上進度，儘

速辦理中。 

◎臺中市政府 

市府回應執行情況，未來將儘速回報辦理情形，及積

極處理經費補助部分。 

◎臺南市政府 

辦理進度落後原因為案件數量太高，但未來仍會積

極配合辦理。 

◎新竹縣政府 

目前新竹縣進度落後案件已全數辦理完畢，爾後將

接續優先處理未辦結案件。 

◎南投縣政府 

（一）未回報部分預計 112 年 10 月底完成回報。 

（二）未辦結部分積極辦理，但需要其他相關處室協助配

合辦理。 

（三）變異點歷年未回報部分，因位處偏遠山區，縣府未

來將會協同各地區公所加速辦理，預計 112 年 10 月

底前完成變異點回報，後續將安排變異點複勘查報

作業。 

◎雲林縣政府 

未回應變異點部分與未辦結部分會後另請城鄉發展

處行文各議題所涉相關公所，以利掌握辦理情形。 
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◎嘉義縣政府 

因人員異動頻繁，目前人力僅剩 4 人承辦，違規數

249，已辦結數 132，未辦結數 117，已辦結率應為 53.01%，

未來仍會再積極辦理。 

◎屏東縣政府 

（一）未回報部分預計 112 年 10 月中完成。 

（二）未辦結部分預計 112 年 10 月中至 10 月底完成。 

◎本署綜合計畫組： 

請各直轄市、縣（市）政府積極辦理變異點回報及查

報工作，尤其時已逾 1 年以上未查報變異點；如有落後

情形，請直轄市、縣（市）政府一併於備註欄位填列理由

及後續預估期程，以利掌握辦理時效。  



 30 

附件 6、討論事項二：非都市土地一定規模以上特定目的事

業用地及遊憩用地檢討變更作業觀光遊樂業及觀光

旅館業 

◎國軍退除役官兵輔導委員會事業管理處： 

（一）國土管理署刻協助盤點就非都市土地一定規模以上

之特定目的事業用地及遊憩用地，檢討變更為特定

專用區，以銜接國土功能分區劃設為城鄉發展地區，

俾符合土地使用，確保土地使用強度。 

（二）惟倘未變更為特定專用區，則具有城鄉發展性質之

土地，未來國土功能分區未劃設為城鄉發展地區，

其土地使用會否有所限制，是否僅能作從來之使用，

能否變更土地使用項目、改建及新建等，請說明。 

（三）本會所屬農場部分土地之用地編定為特定目的事業

用地或遊憩用地，請研議併同檢討變更為特定專用

區，以利未來銜接國土功能分區，劃設為相對應之

城鄉發展地區。 

◎交通部觀光署： 

（一）大澎湖國際渡假村查無資料，本署意見：本項將函

請業者提供正確最新地籍資料，再請貴署協助確認。 

（二）香格里拉渡假村：經查本案業者重要開發情形如下，

其以分期開發方式完成第一期建築物，預計於近期

申請營業，並陸續興建第二期建築物，其確依規開

發興建中，建議保障業者後續開發權益。 

1.本署 96年 7 月 31日核發興辦事業計畫定稿本。 

2.本署 96年 7 月 31日核發籌設許可。 

3.本署 100年 12月 6日核准第 1 次籌設變更。 
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4.宜蘭縣政府 101年 7月 3 日核發建造執照。 

5.本署 106 年 2 月 10 日同意第 3 次興辦事業計畫變

更，由 1 期開發調整為分期分區（1期 A、B區，2 期

C區）開發。 

6.宜蘭縣政府 106 年 9 月 25 日核發建管使字第 00573

號 1期使用執照。 

（三）東北星辰度假山莊：經查本案業者目前已取得建造

執照，開發情形略如下，其確依規開發興建中，建

議保障業者後續開發權益。 

1.本署 105年 10月 19日同意興辦事業計畫定稿本。 

2.本署 107 年 6 月 19 日同意興辦事業計畫第 1 次變

更。 

3.本署 108 年 5 月 7 日同意籌設許可及興辦事業計畫

第 2次變更。 

4.本署 110 年 11 月 25 日同意籌設第 1 次變更及興辦

事業計畫第 3次變更。 

5.本署 110 年 11 月 25 日同意籌設第 2 次變更及興辦

事業計畫第 4次變更。 

6.宜蘭縣政府 111年 5月 11日核發建造執照。 

（四）南科西拉雅觀光旅館：本案係屬臺南市政府審查，

其意見待補送。 

◎交通部觀光署旅遊推廣組： 

（一）萬瑞森林樂園與柳營尖山埤渡假村是否可同小人國

主題樂園處理方式，建議檢討變更為特定專用區。 

（二）杉林溪森林生態渡假園區會後將與農業部討論，再



 32 

另提書面意見。 

◎臺南市政府觀光旅遊組： 

（一）有關香格里拉渡假村，目前已取得第一期建照與使

照，希望可保障業者權益，協助辦理變更。 

（二）有關東北星辰度假山莊，目前已依規定取得全案建

造與使照，希望可保障業者權益，協助辦理變更。 

（三）至於南科西拉雅觀光旅館，目前由本府承辦，預計

興建房數約為 100 間，並於 107 年取得許可，但因

疫情關係許可失效，已另於 111 年底重新申請，目

前因資料闕漏補辦中。近年因周邊仍有旅館需求，

故希望協助辦理變更。 

◎本署國土計畫組（改制前綜合計畫組）： 

（一）本組研析交通部觀光署所提供資料，已初步分析其

性質並提出建議可調整為城鄉發展地區第 2 類之 1

之地區，後續將提供相關土地清冊予直轄市、縣（市）

政府作為辦理國土功能分區及其分類劃設參考。 

（二）倘不辦理變更為特定專用區，按本組刻正研擬國土

計劃土地使用管制（草案），現有遊憩用地或特定目

的事業用地仍將保障其興辦事業使用，包含新設旅

館與遊憩設施等權利。 

（二）至於觀光署或臺南市政府補充有關部分渡假村辦理

申設或申請建使照等開發資料，以及退輔會現行權

管相關農場有類似遊憩使用等個案，可於會後提供

相關資料予本署續行檢視。 










