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國土計畫土地使用管制相關事宜第 39 次研商會議 

會議紀錄 

壹、會議時間：112 年 2 月 23 日（星期二）下午 2 時 

貳、會議地點：本署 601 會議室（實體、視訊會議併行） 

參、主席：蘇組長崇哲 

肆、出席人員：（如簽到表及視訊參加名冊）   紀錄：陳玟君 

伍、報告事項：「42.生物科技產業設施」管制規定 

決定： 洽悉。 

陸、討論事項： 

決議： 

一、有關國土計畫法相關機制設計方向，係以「(一)不影響

既有合法權益、(二)避免增加新的限制、(三)授予地方

政府因地制宜調整土地使用管制規定之彈性」等 3項原

則辦理。 

二、議題一「38.自然泉飲用水包裝設施」管制規定：原則

依照作業單位規劃方向，納入國土計畫土地使用管制規

則研訂，並請作業單位依經濟部中部辦公室建議，向水

利主管機關洽詢全台自然泉出水口分布情形；另請經濟

部中部辦公室對廠商妥為說明本項目未來國土計畫管

制規定，如有設置需求請依規定提出申請。 

三、議題二「39.無公害小型工業設施」管制規定：原則依

照作業單位規劃方向，納入國土計畫土地使用管制規則

研訂，另有關內政部地政司對於修正本項設施於城 2-1
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管制方式之建議，請作業單位一併納入研議。 

四、議題三「40.工業設施」管制規定： 

（一）請作業單位將行政院農業委員會、經濟部工業局以及

內政部地政司所提意見納入研析，如有需要請洽前開

單位再行研議。 

（二）有關經濟部工業局對於現行丁種建築用地毗連擴大機

制所提建議，建請以正式函文提供相關政策論述，俾

作為管制規定研議參考，並利於後續對外界說明。 

五、議題四「41.工業社區」管制規定：原則依照作業單位

規劃方向，納入國土計畫土地使用管制規則研訂，另經

濟部工業局就相關規定之適用情境如仍有疑義或相關

建議，請逕洽作業單位釐明。 

六、各與會機關如有進一步意見，請於會後一週內以書面提

供本署，俾利儘速研析。 

柒、臨時動議：無。 

捌、散會：下午 3 時 40 分 
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附件、與會單位發言意見摘要 

議題一：「38.自然泉飲用水包裝設施」管制規定 

◎經濟部中部辦公室 

本辦公室先前提供國內 3 家業者設廠位置均位於農 2，

又近期收到民間業者來電詢問申請設廠事宜，目前尚未確認

其規劃設置區位。依據自然泉飲用水包裝設施審查作業要點

第 2 點規定，自然泉係指非經人工抽取，由地底自然湧出之

泉水，爰請作業單位洽詢水利主管機關有關全台自然泉出水

口分布情形及本項設施設置需要，倘經確認於其他區位未有

設置需求，本辦公室原則同意營建署規劃方向。 

議題二：「39.無公害小型工業設施」管制規定 

◎經濟部中部辦公室 

一、按工廠管理輔導法(下稱工輔法)所定義之「工廠」，需

達一定面積或其生產設備達一定電力容量、熱能，倘未

達生產規模則免辦工廠登記，亦非屬工輔法規範對象，

故有關「無公害小型工業設施」之目的事業法令與主管

機關，尚需視其是否達到工輔法所訂規模門檻，暫無法

明確界定；另經本辦公室查閱早期相關歷史文件，均未

能找到本項目之訂定緣由，惟本項設施既限於甲、乙、

丙種建築用地使用，與在丁種建築用地上使用之工業設

施性質有別，是否應歸類於工業群組項下，仍請作業單

位再行評估。 

二、另本項設施未來於各國土功能分區及分類範圍內，如符

合備註欄位所載條件者得免經申請使用，故已免除循應

經申請同意程序需出具目的事業主管機關意見文件之
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徵詢對象疑慮，惟備註欄位中對本項設施之認定條件與

工輔法「工廠」之定義有別，建議由直轄市、縣(市)政

府同意本項設施設置之主管機關列冊管理，以利於未來

機制銜接。 

◎行政院農業委員會 

一、本項目原規範於國 1、國 2、農 1、農 2、農 3 禁止使用，

本次調整為免經申請同意使用，意即認為其對周邊環境

較無外部性影響，惟此是否業經國土計畫主管機關、目

的事業主管機關抑或直轄市、縣(市)政府確認?又依經

濟部中部辦公室發言意見，本項目部分非屬其管理範

疇，則未來新設設施之權責歸屬待定。倘無法確認本項

設施對於國土保育保安或農業生產環境之外部性衝擊

情形，則不宜直接調整為免經申請同意使用，建議維持

原版本，即於國 1、國 2、農 1、農 2、農 3 應禁止使用。 

二、請經濟部協助說明無公害小型工業設施之目的事業主管

法令及主管機關，另區域計畫規範事項，國土計畫是否

需全盤承接，以及所有既有權益是否皆要保障，建議作

業單位再行評估。 

◎內政部地政司(書面意見) 

一、有關國土保育地區使用管制原則與既有權益保障機制，

應考量未實現利益與國土保育目的之衡平，故尚未建築

使用土地，是否應就分區性質予以差異化管制，建請作

業單位研議。另容許使用 OX 表設計原則，希望作業單

位可先律定，以供各機關據以檢視容許項目適宜性。 

二、城 2-1 多屬鄉村區，考量其內尚有農牧用地得依現行規
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定變更為乙種建築用地，且全國國土計畫土地使用指導

城 2-1 係得供工業使用，故 39.無公害小型工業設施是

否有僅限原區域計畫編定甲、乙、丙種建築用地申請使

用必要，建請補充說明。另基於上開指導原則，且城 2-1

仍有零星納入鄉村區單元之土地，本司建議得比照住宅

項目群組，除既有建地免經同意使用外，其餘土地亦得

應經同意申請使用。 

◎雲林縣政府 

特定工廠倘未及於114年4月30日前完成土地使用合法

化程序，未來是否僅限位於原依區域計畫法編定之甲、乙、

丙種建築用地者始得申請使用?如是，因與目前多數未登記

工廠所在區位有落差，將影響輔導合法化作業之執行。 

◎營建署綜合計畫組 

一、本署原已配合先前歷次機關研商會議決議內容，研訂 ox

表初版內容供各界參考，惟近期啟動各目的事業主管機

關及直轄市、縣(市)政府訪談作業，收集各單位對於土

地使用管制規則等事項之回饋意見，針對訪談會議中與

會代表所提意見，本署均錄案研議並持續檢討修正 ox

表內容，並於機關研商會議中說明調整方向，故本次會

議提出之 ox 表內容會與先前版本有別。 

二、另經近期盤整，本署已確立國土計畫法相關機制設計方

向，係以：「(一)不影響既有合法權益、(二)避免增加

新的限制、(三)授予地方政府因地制宜調整土地使用管

制規定之彈性」原則辦理。其中有關既有權益保障，即

包括對於現行非都市土地使用管制規則允許使用項

目，且無須經過相關目的事業主管機關同意者，原則將
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儘量保留並優先平移至國土計畫土地使用管制規則

中，為利制度順利銜接，即便土地尚未建築利用，未來

仍將允許作相關使用，以降低制度衝擊及民眾疑慮。 

三、目前 ox 表設計已將特定工廠輔導合法化機制納入考量，

已依工廠管理輔導法取得特定工廠登記者，未來不論坐

落於何種國土功能分區及其分類，均能續行辦理用地合

法化程序，且亦未限制現行區域計畫法使用地類別為農

牧用地者不得辦理。 

議題三：「40.工業設施」管制規定 

◎行政院農業委員會 

一、政策執行推動在不同單位間因各自肩負任務不同，而有

不同立場，實屬必然。本會係基於維護農業發展環境立

場表達相關意見，惟國土計畫農業發展地區、國土保育

地區之未來走向，仍有賴內政部決定。 

二、目前國土計畫土地使用管制討論方向，與第 24 次機關

研商會議前依循之原則已有落差，此將影響本會如何就

農業相關使用研提意見，包括近期新北青農爭議，即涉

及國土保育地區內工業與農業相關設施管制規定之衡

平性，建議作業單位就國土功能分區分類土地使用指導

與既有權益保障間之平衡給予明確方向，俾利本會就農

業相關使用及農業發展地區內非農業相關使用提供建

議時得以參循。 

三、有關既有權益保障，如國土計畫主管機關建議應延續現

行區域計畫免經同意之容許使用項目，則農民會認為現

行農牧用地容許使用項目，未來於國保 1 均得繼續使
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用，倘此為確定方向，農委會亦將尊重，至於是否影響

國土保育保安，則有賴國土計畫主管機關協調環敏地目

的事業主管機關確認。 

五、另有關工業設施管制規定，本會立場為不希望工業相關

設施繼續留在農業發展地區，對照全國國土計畫土地使

用指導事項，亦朝向逐漸引導至非工業使用，故農委會

較認同原版本(即國 1、農 1、農 4、城 3 不允許使用，

其他功能分區限於原依區域計畫法編定之丁種建築用

地採應經申請同意使用)，即便為丁種建築用地，倘現

況為素地或擬拆除重(新)建工廠，仍需檢視其外部性影

響。 

◎經濟部中部辦公室 

有關本議題本辦公室尊重作業單位之調整安排，無其他

意見。 

◎經濟部工業局 

有關原則不延續現行丁種建築用地毗連擴大機制部分，

依作業單位規劃，未來如有工業相關使用需求，僅限於城 2-2

及城 2-3 範圍內按其核定之計畫內容進行使用，惟依簡報第

23 頁所示，各功能分區及分類範圍內均有丁建存在，且就目

前執行面而言，毗連擴大申請案件多非位於城 2-2、城 2-3，

而是在國 2、農 2、農 3、城 2-1 等功能分區，倘規定於前述

分區原則不延續毗連擴大機制，則此機制等同消滅。又丁建

毗連擴大機制現已建立審查標準，建議在作業單位所強調不

影響既有合法權益、不新增限制及保留地方政府因地制宜彈

性等原則下，保留產業創新條例所規範之丁建毗連擴大機

制。 
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◎桃園市政府 

有關工業設施項下限於依原獎勵投資條例同意案件及依

原促進產業升級條例、產業創新條例開發之報編工業區內設

置之 11 項使用細目，經檢視部分與 ox 表其他使用項目有重

複情形，是否應將該等細目予以刪除。 

◎內政部地政司(書面意見) 

一、有關 40.工業設施限於原丁種建築用地部分，按城 2-2

獎投工業區仍有零星包夾於內之農牧用地、城 2-1 之區

域計畫劃定工業區(如彰化田中央、台東池上工業區)或

有未作工業使用之農牧用地等情形，其依現行規劃將無

法申請工業設施使用，建請參照上開 39.無公害小型工

業設施之建議，除既有建地免經同意使用外，其餘土地

亦得申請應經同意使用。 

二、有關「加油站及汽車加氣站」、「試驗研究設施」、「專業

辦公大樓」、「標準廠房」、「綠帶及遊憩設施」、「社區安

全設施」、「公共及公用事業設施」、「轉運設施」、「職業

訓練及創業輔導設施」、「教育設施」、「兒童課後照顧服

務中心」等 11 項，於城 2-1 附帶條件限已報編工業區

得申請，並循使用許可方式辦理 1節，倘原意係排除城

2-1 屬原區域計畫劃設工業區(非屬依原獎投、促產、產

創條例報編工業區)申請使用，建議應於該附帶條件明

訂僅適用於城 2-2、城 2-3 地區申請使用許可；並建議

應補充說明排除城 2-1屬原區域計畫劃設工業區申請之

理由。 

◎營建署綜合計畫組 



9 

一、國土計畫土地使用管制規定倘對既有權益未予保障，將

影響民眾對於國土計畫之支持進而抗拒實施，屆時國土

計畫各項推動目標皆無法實踐。承認既有合法權益並鼓

勵優先利用既有丁種建築用地，目的即在將工業使用需

求限制於上開區位，避免利用農業用地變更為非農業使

用，以減少對於農業生產環境之破壞，故農委會與營建

署目標實無二致。 

二、有關經濟部工業局擔心無法延續丁建毗連擴大機制部

分，未來國土計畫已有相關機制得以銜接，除可在直轄

市、縣(市)國土計畫劃設城 2-3，指定未來預定擴大範

圍外，亦可藉由推動鄉村地區整體規劃，依縣(市)發展

需求安排產業區位；至於由業者自行零星於國土保育地

區、農業發展地區提出毗連擴大申請，實與國土計畫強

調應由計畫引導空間發展之原則未合，因毗連擴大機制

非本次會議討論重點，經濟部工業局倘對於本議題仍有

其他建議，作業單位將另洽該局討論。 

三、有關工業設施項下部分細目與 ox 表其他項目重複 1 節，

前經經濟部工業局表示此係整體規劃概念，以工業設施

為主要項目，搭配相關細目為其附屬設施，逐項列出較

符合實務操作需求，故尊重工業主管機關意見將相關細

目予以保留。 

議題四：「41.工業社區」管制規定 

◎經濟部工業局 

一、本項設施規定城 2-1 限於依原獎勵投資條例同意案件及

依促進產業升級條例、產業創新條例開發之報編工業區

內設置，惟前開報編工業區應已劃設為城 2-2，為何會
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於城 2-1 存在? 

二、另請問屬於遊憩設施性質之城 2-2 開發許可案件，未來

是否允許轉作工業設施使用?如得變更使用，是否不受

工業設施備註欄位中包括限於丁種建築用地或限於報

編工業區等條件之限制? 

三、倘屬其他性質之城 2-2 未來亦得作工業社區相關使用，

本局對本項目調整方向原則無意見，至於備註欄位文字

調整建議，後續再洽作業單位討論。 

◎內政部地政司(書面意見) 

有關城 2-1、城 2-2、城 2-3 之報編工業區得申請工業

社區，限使用許可方式辦理 1 節，本司建議同上開 11 項工

業設施。 

◎營建署綜合計畫組 

一、依目前國土計畫土地使用管制規則(草案)第 6條第 3 項

規定，城 2-2 範圍內土地涉及變更原許可開發計畫者，

應依城 2-1 容許使用項目申請使用許可。本項目使用管

制內容係為銜接前開規定，並保留該等工業區未來使用

彈性，爰規劃於城 2-1 限於依原獎勵投資條例同意案件

及依原促進產業升級條例、產業創新條例開發之報編工

業區內設置；又工業社區係已開發工業區之附屬設施，

故城 2-1 屬原依區域計畫劃設工業區惟未符合備註欄位

條件者，不允許設置。 

二、有關遊憩設施性質之城 2-2 擬變更作工業使用，係屬興

辦事業性質之變更，得依城 2-1 項目規定申請使用許

可，至其範圍內土地因非屬丁種建築用地，故申請使用
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將受備註欄位條件限制 1 節，作業單位將再予研議並配

合調整。 

                                                                                    









顯示名稱 加入時間 離開時間

D03地政局土編科林佳慧科長 2023-02-23 14:15:30 2023-02-23 15:53:57

中油-油銷部 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:52:53

中華民國都市計劃學會-曾士育 2023-02-23 13:50:48 2023-02-23 15:53:04

區域課林漢彬 2023-02-23 14:00:47 2023-02-23 15:53:57

南投縣政府地政處-黃意茹 2023-02-23 13:53:57 2023-02-23 15:53:57

台中市政府地政局-吳家齊科員 2023-02-23 13:54:45 2023-02-23 15:52:56

台東縣政府財政及經濟發展處 2023-02-23 13:44:41 2023-02-23 13:52:36

台東縣政府財政及經濟發展處-王文中 2023-02-23 13:53:32 2023-02-23 14:37:30

嘉義縣政府經濟發展處陳金木 2023-02-23 13:54:29 2023-02-23 15:52:58

國教署-原特組 2023-02-23 13:50:40 2023-02-23 15:52:51

國教署-學前組-陳映亘 2023-02-23 13:46:20 2023-02-23 15:52:52

國教署國行科翁羽萱 2023-02-23 13:54:27 2023-02-23 15:53:17

國教署高中組私校科陳鵬宇 2023-02-23 13:58:47 2023-02-23 15:53:57

國教署高中組陳彥霈 2023-02-23 13:48:59 2023-02-23 15:53:57

國教署黃子芳 2023-02-23 13:57:34 2023-02-23 15:52:49

基隆市政府地政處-林宜欣 2023-02-23 13:55:50 2023-02-23 15:53:57

基隆市政府地政處_張淳棋 2023-02-23 13:53:29 2023-02-23 15:53:05

基隆市政府都市發展處 2023-02-23 13:50:50 2023-02-23 15:40:38

基隆市政府都市發展處-蔡弘凱 2023-02-23 13:53:17 2023-02-23 15:53:32

宜蘭縣政府地政處-江芷欣 2023-02-23 14:02:27 2023-02-23 15:52:47

宜蘭縣政府地政處吳啟賢 2023-02-23 13:54:19 2023-02-23 15:53:57

屏東縣政府地政處鍾伊發 2023-02-23 13:53:56 2023-02-23 15:52:48

屏東縣政府城鄉處 -黃裔雅 2023-02-23 13:59:07 2023-02-23 15:53:57

峻超工程顧問有限公司-童千慈 2023-02-23 14:18:38 2023-02-23 15:53:44

工業局-陳郁青組員 2023-02-23 13:54:33 2023-02-23 15:52:46

工業局專辦-合美 2023-02-23 13:57:01 2023-02-23 15:53:57

工業局推動辦公室-馬維鴻 2023-02-23 14:04:14 2023-02-23 15:52:51

工業局李芳莉 2023-02-23 14:03:18 2023-02-23 15:53:33

彰化縣政府地政處科員宋彥忠 2023-02-23 13:48:34 2023-02-23 15:52:48

彰化縣政府建設處-黃馨慧 2023-02-23 13:41:46 2023-02-23 15:53:57

新北市政府地政局-編定管制科-朱佳顯 2023-02-23 13:43:04 2023-02-23 15:53:57

新北市政府地政局羅家明 2023-02-23 13:40:10 2023-02-23 15:53:57

新北市政府地政局羅家明 2023-02-23 13:57:30 2023-02-23 15:53:57

新北市政府地政局黎志偉 2023-02-23 13:50:20 2023-02-23 15:52:54

新北市政府經發局 葉相伯 2023-02-23 13:54:04 2023-02-23 15:52:48

新竹市政府地政處-胡翰威 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:52:51

新竹縣產發處工業區管理科 郭馨蘭小姐 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:52:58

桃園市政府地政局-林燕秀 2023-02-23 13:47:14 2023-02-23 15:53:17

桃園市政府地政局-葉士榮 2023-02-23 13:57:34 2023-02-23 15:30:42

桃園市政府地政局陳韻安 2023-02-23 13:56:43 2023-02-23 15:53:12

桃園市政府經濟發展局 黃宇萱 2023-02-23 14:00:34 2023-02-23 14:02:24

桃園市政府經濟發展局 黃宇萱 2023-02-23 13:47:58 2023-02-23 13:51:14

桃園市政府經濟發展局-丁宗賢 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:52:52

桃園市政府經濟發展局-明璇 2023-02-23 13:56:14 2023-02-23 15:53:09

桃園市政府經濟發展局黃宇萱 2023-02-23 13:55:03 2023-02-23 15:52:48



桃園市政府經發局 蔡健得 2023-02-23 13:57:47 2023-02-23 14:59:11

桃園市政府都市發展局-王尚儀 2023-02-23 13:50:43 2023-02-23 15:53:03

楊家騏 2023-02-23 14:26:14 2023-02-23 15:53:57

楊智凱 2023-02-23 14:23:55 2023-02-23 15:53:57

澎湖縣政府-呂雅琳 2023-02-23 13:50:10 2023-02-23 15:52:54

澎湖縣政府/建設處/城鄉發展科/技士/劉艾妮2023-02-23 13:58:26 2023-02-23 15:53:57

澎湖縣政府財政處許雅雯 2023-02-23 14:47:37 2023-02-23 15:52:54

營建署綜合計畫組 2023-02-23 13:40:34 2023-02-23 15:53:57

營建署綜合計畫組 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:52:54

睿誼工程 2023-02-23 13:42:57 2023-02-23 15:53:57

經濟部中辦-沈美慧 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:52:57

經濟部工業局-劉黎涵 2023-02-23 13:57:38 2023-02-23 15:52:49

經濟部工業局-康至欽 2023-02-23 13:52:55 2023-02-23 15:53:50

經濟部研發會李翃翻 2023-02-23 13:40:07 2023-02-23 15:52:59

綜合計畫組-2科 2023-02-23 13:53:12 2023-02-23 14:06:22

綜合計畫組-2科 2023-02-23 14:14:54 2023-02-23 15:52:53

綜合計畫組2科 2023-02-23 13:50:28 2023-02-23 13:54:39

臺中市政府農業局-陳演書技士 2023-02-23 13:58:25 2023-02-23 15:53:04

臺中市政府都市發展局-羅聖願 2023-02-23 13:39:11 2023-02-23 15:50:18

臺中市政府都市發展局蔡營嵩幫工程司 2023-02-23 14:11:23 2023-02-23 15:53:57

臺中市政府都發局 江日順 2023-02-23 14:04:10 2023-02-23 15:53:01

臺中市政府都發局吳俊煒 2023-02-23 14:01:43 2023-02-23 15:53:57

臺南市政府地政局-黃伊琳 2023-02-23 13:40:08 2023-02-23 15:53:57

臺東縣政府地政處-張哲熙 2023-02-23 13:58:47 2023-02-23 15:52:54

花蓮縣政府地政處-吳姍真 2023-02-23 13:46:24 2023-02-23 15:53:08

苗栗縣政府地政處-林文瑄 2023-02-23 13:48:31 2023-02-23 15:52:50

苗栗縣政府工商發展處-劉如萍 2023-02-23 14:08:14 2023-02-23 14:42:18

苗栗縣政府工商發展處-施仲訓 2023-02-23 14:07:50 2023-02-23 15:52:48

衛生福利部社會及家庭署吳佳容科員 2023-02-23 14:00:47 2023-02-23 15:53:16

衛生福利部長期照顧司科員林奕任 2023-02-23 13:58:49 2023-02-23 15:53:33

農委會-劉于賢 2023-02-23 14:02:05 2023-02-23 15:53:57

農委會企劃處-盧又銘 2023-02-23 14:07:17 2023-02-23 15:52:50

農委會水保局第三會議室 2023-02-23 13:46:50 2023-02-23 13:47:37

農委會水保局第三會議室 2023-02-23 13:45:57 2023-02-23 13:46:16

農委會水保局第三會議室 2023-02-23 13:48:57 2023-02-23 15:53:57

金門縣政府建設處-黃嘉萱 2023-02-23 13:50:04 2023-02-23 15:52:49

雲林縣政府 2023-02-23 13:52:38 2023-02-23 15:53:05

雲林縣規劃單位龍邑工程-廖尹瑄 2023-02-23 13:51:46 2023-02-23 15:52:54

高雄市政府地政局 2023-02-23 13:55:58 2023-02-23 15:53:57

高雄市政府都市發展局 2023-02-23 15:38:37 2023-02-23 15:53:57

高雄經發局-葉羿宏技士 2023-02-23 13:39:39 2023-02-23 15:52:45


