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	內政部國土計畫審議會第
	內政部國土計畫審議會第31次會議紀錄
	壹、確認第30次會議紀錄
	貳、討論事項
	一、專案小組會議議題二審查意見第(一)項，有關國土功能分區圖繪製階段新增城鄉發展地區第2類之3案件，請市府依下列意見辦理：
	（一）有關「城鄉發展地區第1類與國土保育地區第1類間細長土地」，經市府說明鄰近城鄉發展地區第1類之都市計畫範圍刻正辦理通盤檢討及規劃時程，並規劃擴大納入該區域範圍，且該範圍現況已作為快速道路使用，又面積未達2公頃，係屬零星土地，劃設國土功能分區後不影響其既有機能，基於國土功能分區完整性，原則同意，並請市府將本次會議補充資料納入繪製說明書。
	（二）另新竹市政府於會中再次就「新訂新竹市香山交流道附近地區都市計畫」、「新訂新竹市茄苳交流道北側附近地區都市計畫」及「新訂新竹市新竹機場南側附近地區都市計畫」等3案提案於國土功能分區圖繪製作業階段劃設為城鄉發展地區第2類之3，考量該3案業於專案小組就其必要性與急迫性已有討論，本案仍於可行性評估階段，且非屬行政院或中央部會認定之重大建設計畫，就劃設之必要性及急迫性未有明確論述，原則不予同意。惟市府仍可續依行政院83年6月27日台83內字第24484號函，就新竹市轄區納入都市計畫等政策持續研議可行性...
	二、專案小組會議議題一及議題二之審查意見，及整體性查核事項，經業務單位查核，市府均依前開意見修正並配合納入繪製說明書，同意確認。
	三、通案性審查意見
	（一）本次提會討論之新竹市國土功能分區圖草案，其繪製情形經業務單位檢核，符合全國國土計畫所定劃設條件及通案性劃設原則，同意確認，並請新竹市政府於本部核定前，依本部國土管理署113年4月29日召開國土功能分區規劃議題第43次研商會議所訂原則，辦理圖資更新，並授權由業務單位確認。
	（二）有關本次同意劃設之城鄉發展地區第2類之3案件，請新竹市政府儘速依全國國土計畫指導辦理開發作業，且應於新竹市國土計畫通盤檢討時檢視開發情形，如未辦理開發則應依通案劃設條件調整為適當國土功能分區及其分類。
	（三）有關本次同意納入鄉村區單元之零星土地，考量該等土地非屬原區域計畫法劃定之鄉村區、工業區或特定專用區，在未有計畫引導其使用前，除原則允許其仍得按原區域計畫法編定之使用地容許使用項目使用外，仍應適用農業發展地區第2類或第3類之使用項目。如有其他開發利用或特殊使用需求，市府得評估辦理鄉村地區整體規劃或納入新竹市國土計畫通盤檢討，並依照國土計畫法第23條第4項授權訂定因地制宜土地使用管制規則。
	（四）就新竹市國土功能分區圖繪製過程中，各級主管機關收受之人民或團體陳情意見，考量其業經新竹市政府納為規劃及審議參考，並經本會討論處理，是以，就人民或團體陳情意見處理情形，同意確認；並請新竹市政府後續應依據國土計畫法第12條規定，將陳情意見參採情形，以網際網路或登載於政府公報等其他適當方法廣泛周知。
	四、以上意見請新竹市政府補充修正後，於會議紀錄文到30日內，將修正後國土功能分區圖及回應處理情形表函送本部辦理核定作業。
	一、專案小組會議議題二審查意見第(三)項，有關鄉村區單元因地制宜界線決定方式，經縣府依審查意見補充10處非屬特定目的事業用地之公共服務設施納入鄉村區單元之相關圖面，並基於當地生活機能完整性考量說明納入必要性、特殊性理由，同意確認，並請縣府將本次會議補充資料納入繪製說明書。
	二、專案小組會議議題三審查意見第(一)項，有關鄉村區單元累計納入零星土地面積大於1公頃部分，經縣府補充涉及本項議題之15處鄉村區單元圖面，並說明該等零星土地均符合通案納入原則，且面積規模均未大於原鄉村區面積之50%，同意確認，並請縣府將本次會議補充資料納入繪製說明書。
	三、專案小組會議議題四審查意見第(二)項，有關夾雜於國土保育地區第1類及第2類範圍內且未符前開分類劃設條件之零星土地，經縣府逐一清查符合該類零星土地之案件，並說明不妨礙國土保育保安且土地使用管理上並無疑義，同意確認該類零星土地得依通案劃設條件維持劃設為農業發展地區第3類，並請縣府將本次會議補充資料納入繪製說明書。
	四、專案小組後新增之人民或團體陳情意見處理情形，經縣府說明，各該陳情案件參採情形及理由尚符合通案處理原則（如附表），同意確認，並請縣府將本次會議補充資料納入繪製說明書。
	五、專案小組會議議題一、議題二第(一)項及第(二)項、議題三第(二)項、議題四第(一)項之審查意見，及整體性查核事項，經業務單位查核，縣府均依前開意見修正並配合納入繪製說明書，同意確認。
	六、通案性審查意見
	（一）本次提會討論之花蓮縣國土功能分區圖草案，其繪製情形經業務單位檢核，符合全國國土計畫所定劃設條件及通案性劃設原則，同意確認，並請縣府於本部核定前，依本部國土管理署113年4月29日召開國土功能分區規劃議題第43次研商會議所訂原則，辦理圖資更新，並授權由業務單位確認。
	（二）有關本次同意劃設之城鄉發展地區第2類之3案件，請花蓮縣政府儘速依全國國土計畫指導辦理開發作業，且應於花蓮縣國土計畫通盤檢討時檢視開發情形，如未辦理開發則應依通案劃設條件調整為適當國土功能分區及其分類。
	（三）有關本次同意納入鄉村區單元之零星土地，考量該等土地非屬原區域計畫法劃定之鄉村區、工業區或特定專用區，在未有計畫引導其使用前，除原則允許其仍得按原區域計畫法編定之使用地容許使用項目使用外，仍應適用農業發展地區第2類或第3類之使用項目。如有其他開發利用或特殊使用需求，縣府得評估辦理鄉村地區整體規劃或納入花蓮縣國土計畫通盤檢討，並依照國土計畫法第23條第4項授權訂定因地制宜土地使用管制規則。
	（四）就花蓮縣國土功能分區圖繪製過程中，各級主管機關收受之人民或團體陳情意見，考量其業經縣府納為規劃及審議參考，並經本會討論處理，是以，就人民或團體陳情意見處理情形，同意確認；並請縣府後續應依據國土計畫法第12條規定，將陳情意見參採情形，以網際網路或登載於政府公報等其他適當方法廣泛周知。
	七、以上意見請縣府補充修正後，於會議紀錄文到30日內，將修正後國土功能分區圖及回應處理情形表函送本部辦理核定作業。

	肆、臨時動議：
	伍、散會（中午11時30分）
	附錄1、討論事項第1案審議「新竹市國土功能分區圖（草案）」國土計畫審議會委員及相關單位發言摘要（按發言順序）
	◎委員1
	（一）市府本次提會補充內容主要針對各計畫案之開發方式、計畫範圍周邊交通便利性、區位串聯效益等內容，而非該計畫之必要性及可行性論述。
	（二）近期我國區段徵收案件皆有重大爭議，如「桃園航空城機場園區特定區區段徵收開發案」、「士林社子島地區區段徵收開發案」等開發案。本次新增3案城鄉發展地區第2類之3（下稱城2-3）案件且將採區段徵收等應更為謹慎，且於本案討論過程應再予補充後續土地取得過程對社會與環境面向之衝擊，就其合理性、必要性等面向評估。
	（三）是以，考量本次新增3案城2-3案件，其新訂都市計畫之可行性尚不明朗、必要性薄弱，建議現階段不予同意新增劃設為城2-3。

	◎委員2
	（一）內政部國土計畫審議會之目的與精神，係由本會委員針對計畫辦理之法令依據、程序及土地利用對於地方之影響性，作進一步檢視，而非干涉地方治理，先予敘明。
	（二）市府基於新訂擴大都市計畫需求，於本階段新增3案城2-3案件，雖符合國土功能分區繪製階段新增城2-3之通案性處理方式，惟欠缺計畫之必要性及可行性。在新舊制度轉換之際，就新增城2-3之急迫性，市府應加強論述之。
	（三）綜上，考量3案新增城2-3案件之規劃內容尚不完備，建議持續研議並俟成熟後納入新竹市國土計畫通盤檢討再予劃設。

	◎委員3
	（一）依市府說明，考量新竹及桃園地區人口成長快速，為提供充足都市發展儲備用地，擬於本階段將「新訂新竹市香山交流道附近地區都市計畫」、「新訂新竹市茄苳交流道北側附近地區都市計畫」及「新訂新竹市新竹機場南側附近地區都市計畫」等3案劃設為城2-3，尚符合國土管理署所訂於國土功能分區繪製階段新增城2-3通案處理方式。
	（二）考量本階段國土計畫審議會之審議，係針對國土功能分區圖之劃設是否符合國土功能分區圖及使用地繪製作業辦理、國土功能分區及其分類與使用地劃設作業手冊相關規範，而非審查各案件之實質計畫內容，亦建議本會委員納入審酌之考量。

	◎新竹市政府
	（一）有關國土功能分區繪製作業階段劃設城2-3之原則，前經國土管理署召開國土功能分區規劃議題第35次研商會議討論在案，包含經行政院及相關中央目的事業主管機關核定重大建設計畫，以及直轄市、縣（市）國土計畫指認未來發展地區範圍土地符合城2-3劃設條件者，得於本階段新增繪製為城2-3。自去（112）年起，本府編列預算並辦理新訂都市計畫可行性規劃之採購作業，於今（113）年啟動案件，故有關3案新增城2-3之案件，係依循本府業務規劃循序漸進辦理。又前述案件皆包含完整土地使用配置，具財務可行性。
	（二）次依「桃竹苗大矽谷計畫」作為指導本市推動都市及產業經濟發展之上位計畫，建請行政院加速計畫推動，提出更為明確之計畫內容，以利縣市政府預為規劃都市發展儲備用地。
	（三）本市都市計畫區內可發展利用土地已趨近飽和，尤以高速公路東側為主要發展地區，故尚需透過規劃高速公路西側之都市發展儲備用地，以使本市土地利用更為均衡。除前開因素外，考量容積移轉將加劇已開發土地及鄰近地區交通衝擊，故為兼顧已開發地區住商品質及滿足本市都市發展需求，實有必要於本階段將「新訂新竹市香山交流道附近地區都市計畫」、「新訂新竹市茄苳交流道北側附近地區都市計畫」及「新訂新竹市新竹機場南側附近地區都市計畫」等3案，劃設為城2-3，俾辦理後續都市計畫法定作業。

	◎委員4
	◎委員5
	（一）有關本次新增城2-3等3案涉及新訂或擴大都市計畫案件，前於新竹市國土計畫規劃過程並未提出，建議市府可就當時考量與目前需劃設之都市發展急迫性等加強說明。
	（二）鑒於部分縣市於該縣市國土計畫所訂有城2-3範圍所涉及新訂擴大都市計畫案件，截至目前都未全然發布實施，本次所提案件部分甚至位於山坡地範圍，故市府對於該等案件擬於5年內完成新訂都市計畫程序，恐過於樂觀。

	◎委員6
	（一）本次新增劃設為城2-3之3案新訂或擴大都市計畫案，市府前於部國審會專案小組會議已說明前開案件係基於行政院83年6月27日台83內24484號核准新竹市全市轄區納入都市計畫範圍之政策指示辦理。惟前開案件自83年至今尚未啟動法定程序或審議過程尚有爭議，爰請市府再予評估是否有於本階段再予新增城2-3之急迫性及必要性。
	（二）為能更妥善廣納民眾意見，並做更全面之規劃，建議前開案件納入下次新竹市國土計畫通盤檢討再予研議新增城2-3。

	◎委員7
	（一）有關「新訂新竹市香山交流道附近地區都市計畫」、「新訂新竹市茄苳交流道北側附近地區都市計畫」及「新訂新竹市新竹機場南側附近地區都市計畫」等3案，倘具劃設為城2-3之急迫性，又未及於下次新竹市國土計畫通盤檢討前完成法定程序，恐失公信力。
	（二）建議除「城鄉發展地區第1類與國土保育地區第1類間細長土地」劃設為城2-3外，上述3案應依本部國土計畫審議會專案小組審議「新竹市國土功能分區圖草案」會議審查意見辦理，並於下次通盤檢討時搜集更多主客觀意見後再予討論推動。

	◎委員4
	◎本部國土管理署國土計畫組

	◎委員8
	◎農業部漁業署（書面意見）
	◎本部國家公園署（書面意見）
	（一）海岸管理：查本部前以107年4月25日台內營字第1070807457號及108年12月20日內授營綜字第1080822842號函，指定第1階段海岸保護區，保護區其中野生動物保護區、野生動物重要棲息環境、保安林地、飲用水取水口一定距離之地區、國家級重要濕地、國有林事業區、人工魚礁區及保護礁區等已納入新竹市國土計畫第6章第1節國土功能分區之劃設之國土保育地區及海洋資源地區，考量新竹市政府應按其縣市國土計畫辦理國土功能分區圖繪製作業，故無意見。
	（二）濕地保育：有關附件1-1，新竹市政府考量國土保育地區第一類劃設範圍完整性，採因地制宜界線決定方式，將「國際、國家級重要濕地範圍(核心保育區及生態復育區)」改以「國際、國家級重要濕地範圍」全區劃設，並經113年8月13日專案小組同意在案，本署予以尊重，香山重要濕地(國家級)除核心保育區及生態復育區，另劃設環境教育區及其他分區，建議後續強化與當地農漁民之溝通。

	附錄2、討論事項第2案審議「花蓮縣國土功能分區圖（草案）」國土計畫審議會委員及相關單位發言摘要（按發言順序）
	◎委員3
	（一）有關縣府提出非屬特定目的事業用地之生活圈公共設施，先前於部國審會專案小組時有提出該等納入鄉村區單元之範圍納為農業發展地區第4類（下稱農4），並與符合微型聚落劃設條件之農業發展地區第4類（原）（下稱農4(原)）作為區隔，倘縣府本次簡報內容預計將鄉村區單元及微型聚落皆劃為農4(原)，本案因地制宜劃設原則所適用範圍建議再檢視是否可直接依微型聚落相關條件劃設，即無須提出此因地制宜劃設原則。
	（二）有關陳情土地於公展劃設為農4(原)，報部審議改劃設為農業發展地區第3類（下稱農3）部分，建議縣府於簡報及其他補充資料中加強說明是否屬105年前既有建物，俾委員審議參考。

	◎財政部國有財產署（書面意見）
	（一）議題四審查意見第(二)項，依花蓮縣政府（下稱花縣府）處理情形說明，清查該縣非屬國土保育地區第1類（下稱國1）及國土保育地區第2類（下稱國2）劃設條件，屬夾雜於國1及國2範圍內未達2公頃零星土地，多為夾雜於其他公有森林區、國有林事業區間之私人土地，非都市土地使用地類別以農牧用地為最大宗、林業用地次之，考量零星夾雜私人土地不影響國土保育保安，維持農3。考量公有土地亦有零星夾雜且不影響國土保育保安之情形，如僅就權屬差異而有不一致處理方式有失公允，請花縣府及國審會再予審酌。
	（二）陳情編號逕30，花蓮縣瑞穗鄉公所（下稱公所）陳情該縣瑞穗鄉瑞強段73-1地號等5筆土地，由農業發展地區第1類（下稱農1）改劃設為農業發展地區第2類（下稱農2），以利日後殯葬園區建置，經花縣府維持劃設為農1。涉本署經管同段60、81地號2筆國有土地，查公所已向本署申請保留供該公所依法申撥作公墓用地；又陳情位置現況已作為該鄉公墓、火化場及納骨塔等相關使用，應不具優良農業生產環境，且依「國土計畫土地使用管制規則」（草案）附表一（容許使用情形表）規定，雖殯葬設施僅限於依原區域計畫法編定之殯葬用地得經...
	（三）陳情編號逕42，民眾（國有耕地放租、基地及造林地承租人）陳情本署經管花蓮縣玉里鎮樂合段2535、2945地號2筆國有土地改劃設為農3，經花縣府維持劃設為國1。查前述國有土地與毗鄰私有土地同為森林區且現況一致，僅因權屬差異而劃設為不同國土功能分區分類（本署經管國有土地【公有森林區】劃設為國1、私有土地【私有森林區】則劃設為農3）；考量經移交本署經管之森林區土地應已不具生態保育價值，且國土功能分區劃設準則係以「地用」角度規範，無涉「地權」，故公私有森林區應有一致性處理方式，建議將本署經管國有土地...

	◎花蓮縣政府
	（一）有關夾雜於國1之零星私人土地，經本府逐筆、逐案清查，考量無論併入毗鄰劃設為國1或改劃設為農3，皆不影響其既有土地使用或既有合法權益。惟本府基於民眾對於國土計畫新制尚不熟悉，為能在新舊制度轉換之際，順利推動國土政策上路，故就前開零星私人土地全數劃設為農3。
	（二）本縣劃設農1係依照中央所訂通案性劃設條件辦理，次優良農地之認定方式，前已於擬定花蓮縣國土計畫階段有多次深入討論，並應回歸到農業部認定，而非由陳情人或土地使用單位單方面認定。故有關台糖公司擬於本縣規劃光電專區，考量本縣為有機農業生產大縣，近年亦持續推廣有機耕作及生產技術，並不支持在農地作地面型光電使用。
	（三）本縣國土功能分區圖繪製係依據本縣國土計畫指導，劃設適當國土功能分區及其分類，不涉及計畫性大面積分區調整。惟民眾多誤解透過陳情意見，得依土地使用需求逕予調整其土地之國土功能分區劃設結果，本府前已透過公開展覽、公聽會、部落說明會等適當公開方式敘明國土功能分區劃設作業之原意及程序，後續亦將加強溝通宣導作業。
	（四）有關部分陳情人所述林相不佳之土地劃為農1，考量林相不佳與不利耕作係不同概念，林項不佳之土地仍可種植其他作物，且該等台糖土地經平地造林後已有野生動物聚落，維繫其生態系與價值也是縣府作為劃設考量之因素。

	◎委員9
	（一）有關陳情人所指農地生產力等則相關資料作為農1及農2之劃設依據，請縣府補充說明是否納入劃設作業考量？
	（二）查逕向內政部陳情意見多係對於不利耕作農地又劃設為農1，與現況農作生產事實不符等情節，雖然縣府業補充說明係依據通案性劃設方式劃設農業發展地區適當分類，惟仍請加強向民眾溝通說明，俾國土計畫政策順利推動。

	◎農業部
	（一）有關農地生產力等級說明，本部定義農業生產作物達132種，而農地生產力即以各筆土地適合栽種之作物種類數，予以分類1至10級。第1級係指可栽種作物種類最多，第10級則為可栽種作物種類最少。
	（二）有關農業光電設置，申請人仍應依本部農業用地變更相關規定辦理，而非得於農業用地上使用。
	（三）有關不利農業經營地區之認定，未必等同於嚴重地層下陷地區或土壤鹽化地區，而係指近5年未有農業生產事實，而本部於104至107年公告之不利耕作區域，未包含花蓮縣。
	（三）就陳情人所提農1劃設疑義，涉及農地生產力等級定義及台糖平地造林部分，補充說明（農業部113年10月1日農永字第1130033243號函）：

	◎本部國土管理署國土計畫組
	（一）有關農地生產力等級、石灰地質土地、地下水管制區等，非屬全國國土計畫所訂通案性農業發展地區劃設條件，另就前開項目納入劃設參考指標是否適宜，建議得於後續全國國土計畫及縣市國土計畫通盤檢討時再予研議。
	（二）另補充目前在花蓮縣申請太陽光電使用之開發許可申請案件，目前在區域計畫委員會之開發許可案皆已撤回。


	◎農業部漁業署（書面意見）
	◎內政部國家公園署（書面意見）
	附錄3、人民或團體陳情發言意見摘要（依發言順序）
	◎陳情人1
	（一）查農業部公告之農地生產力等級分為10級，又第10級表示最不適合農業生產。農1係我國優良農地，惟尚有部分土地係位屬第7至10級，建議前開地區應劃出為農1。
	（二）另有關部分農1之土地，屬石灰或鹽鹼性土壤、位屬地下水管制區域，皆不利於農業耕作，為何劃設為農1？建請國土管理署、農業部等單位說明農1之劃設參考條件與前開指標是否相互牴觸。

	◎陳情人2
	（一）陳情土地位屬農地重劃區，現劃設為農1，惟周遭土地均為農2，為何只有我的土地劃設為農1？雖縣府表示國土計畫將保障既有發展權益，仍建請委員審酌，將本案陳情土地調整為毗鄰農2。
	（二）請縣府多加辦理國土計畫相關會議，並公開計畫書圖，以利民眾了解自身權益。

	◎陳情人3
	（一）花蓮縣中原農場劃設為農1，屬特定專用區農牧用地，因土地耕作條件不佳，於民國92年改為平地造林使用，現況為造林地，並於民國112年造林使用屆期。
	（二）另經台糖公司向農業部確認，本陳請土地有低漥淹水、石礫地裸露等情形，並經農業部現地勘查，屬不利耕作之土地，建請調整為農2。
	（三）台糖公司就陳情土地範圍預計後續向行政院申請作為太陽能光電專區，且已取得目的事業主管機關（經濟部）原則支持文件。考量全案已由行政院納入列管，且經主管機關確認具興辦事業需求，建請縣府針對申請案件範圍調整為城鄉發展地區第2類之1。

	◎陳情人4
	（一）陳情土地於花蓮縣國土功能分區圖公展版本係劃設為農4，惟查報部審議版本劃設為農1及農2，請問兩版本劃設差異調整原則為何？
	（二）目前坊間有一說法為欲劃設農4之條件為取得原住民族身分，請國土管理署說明農4之劃設條件及其與農2之劃設條件差異為何？

	◎陳情人5
	◎陳情人6
	（一）陳情土地位於花蓮縣秀峰鄉，原本劃設為農3，依中央規則自來水水質水量保護區與農3重疊，經查農地具農作生產事實，可以優先劃設為農3，且備註為自來水水質水量保護區，以利後續土地使用管制。
	（二）本人另有一筆陳情土地於秀林鄉，原於公展版係劃設為農4，而花蓮縣報部審議改劃設為農2。縣府回復理由是土地非105年以前既有建物，但我的土地是在110年取得變更為甲種建築用地、112年完成建築，請縣府劃設回原本的農4。

	◎陳情人7
	◎陳情人8
	（一）各縣市辦理國土功能分區圖劃設及審議都沒有通知利害關係人，導致大家都不清楚國土政策，綠能廠商都只能自己看網路資訊，也沒有辦法及早提出陳情意見，請各級政府加強宣導作業並主動通知利害關係人，避免民眾權益受影響。
	（二）現在很多潛在適合作光電的土地都劃設為農1，而農1又不利申設作光電使用，對於綠能廠商及綠能產業發展都受到嚴重衝擊，也造成投入成本損失。





