
內政部國土計畫審議會 審議

澎湖縣政府
中華民國113年11月01日

「澎湖縣國土功能分區圖(草案)」

【第2次專案小組會議】



議題一 本縣自然紀念物、文化景觀石滬群及七美史前石器製造場考
古遺址群等文化資產之國土功能分區劃設方式

議題二 外垵漁港之國土功能分區劃設方式

議題三 海洋資源地區因地制宜邊界決定方式

議題四 平均高潮線向海側，已編有地籍之離小島，其國土功能分區
劃設方式

議題五 鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

議題六 城鄉發展地區第二類之三調整案件

議題七 人民或團體陳情意見處理情形
(新增澎湖國家風景區管理處陳情案1件)

補充說明

補充說明、
本次會議續
行討論

新增人陳案
討論



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

• 本縣鄉村區單元劃設原則除依內政部國土計畫審議會第18次會議所訂之通案原則辦理

外，另經本府111年1月5~7日召開第2次工作小組會議討論，考量許多鄉村區聚落與生

活緊密相連之漁港、海堤範圍，在空間機能關係上係屬同一聚落生活密不可分範圍，

故以訂定因地制宜劃設原則9-1(公告漁港範圍)、原則9-2(公告海堤區域)、原則9-3(與

平均高潮線間具公用性質之公有地)併相鄰之鄉村區聚落劃入。

編號 內容 附註

原則9-1
鄰近鄉村聚落與鄉村生活緊密相關之漁港，得依公告港區
及周邊與鄉村區間範圍，具有作為漁港相關使用或鄉村聚
落公共使用之陸域土地，合併劃設為鄉村區單元。

1.本縣鄰近鄉村區之漁港、
海堤設施，其編定非屬
特定目的事業用地者無
法適用原則6，故另外增
訂原則9-1、9-2，以整
體性劃入鄉村區單元。
2.依本因地制宜原則劃入
之非屬公告漁港、海堤
範圍土地，與通案原則1
至原則4之累計面積大於
1公頃，須經本縣國審會
審查通過，但仍不得大
於原鄉村區之50％。

原則9-2
鄰近鄉村聚落與鄉村生活緊密相關之海堤、護岸、舊港等
空間及設施，得合併劃設為鄉村區單元。

原則9-3
屬平均高潮線以上與鄉村區單元間具有公共使用性質之公
有土地及未登記土地，基於鄉村單元完整性及避免零星劃
設，得一併劃入。

原則9-4
位於鄉村區外緣屬鄉道以上之重要道路範圍，已完成徵收、
開闢且編定為交通用地之公有土地，得予劃出鄉村區單元。

原則9-5
2處鄉村區因鄉道區隔者，基於範圍完整性及屬鄉村區同
一生活聚落範圍，得一併納入鄉村區單元劃設。
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4

原公展草案漁
港範圍及周邊
納入鄉村區單
元劃設(32處)

面積<1公頃，且未大於原鄉村區50％

報部方案併入
鄉村區單元者
共25處。

面積>1公頃，未大於原鄉村區之50％

➢ 馬公市：鐵線、虎井
➢ 白沙鄉：赤崁、講美
➢ 西嶼鄉：大池、內垵、外垵、合界
➢ 望安鄉：中社

面積>1公頃，且大於原鄉村區之50％

(經本縣國審會審查後剔除)
➢ 湖西鄉：沙港一、沙港三
➢ 白沙鄉：吉貝、員貝
➢ 西嶼鄉：橫礁

面積<1公頃，但大於原鄉村區之50％

(經本縣國審會審查後予以剔除)
➢ 馬公市：前寮二
➢ 白沙鄉：大倉

議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

(經本縣國審會審查後以特殊個案報部)
➢ 白沙鄉：岐頭、鳥嶼

共計14處

共計9處

共計2處

➢ 馬公市：西衛、重光、菜園、
➢ 湖西鄉：北寮、沙港二、菓葉、潭邊、龍門
➢ 白沙鄉：港子
➢ 望安鄉：水垵、將軍

➢ 西嶼鄉：池西、竹灣
➢ 七美鄉：南港

➢ 69處漁港(67處
公告第2類漁港、
2處海堤護岸)

1處城1(白沙鄉通

梁地區都市計畫)、
2處國3(南方四島

國家公園)

34處劃設為農2



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

➢態樣1(共13處)-港區須與原鄉村區能直接連接
-馬公市重光一、二(A01-1)
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A01-1

A01-2
A02

原鄉村區範圍 調整後鄉村區單元範圍

原則：通案性原則(6)
面積：5,322 m2

範圍：完整地籍
原編定：特定目的事業用地
備註：公設為重光社區活動中
心及鄰里公園

原則：通案性原則(1)
面積：38 m2

範圍：部分地籍
原編定：交通用地

原則：通案性原則(4)
面積：1037 m2

範圍：完整地籍
原編定：農牧用地

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：6,935 m2

範圍：未登記土地
原編定：未登記土地
備註：重光漁港



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

D04

調整後鄉村區單元範圍

原鄉村區範圍 調整後鄉村區單元範圍

原則：通案性原則(6)
面積：18,753 m2

範圍：完整地籍

原編定：特定目的事業
備註：為竹灣社區活動中心、社
區發展協會、安檢所、竹灣漁港

原則：因地制宜原則(9-5)
面積：180 m2

範圍：完整地籍
原編定：交通用地

原則：因地制宜原則(9-3) 面積：6,951 m2

範圍：竹灣段1447、1448地號為部分地籍，餘
為完整地籍、未登記土地
原編定：水利、甲種建築、交通、特定目的事業、
農牧用地、未編定用地

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：5,041 m2

範圍：未登記土地
原編定：未編定用地
備註：竹灣漁港範圍及周邊
公共使用之未登記土地

非都市土地編定

現況圖

➢態樣2(共12處)-港區與原鄉村區間須具有以公有道路、公共使用之公有土
地連接--西嶼鄉竹灣聚落(D04)(特定目的事業用地)
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議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

➢態樣2(共12處)-港區與原鄉村區間須具有以公有道路、公共使用之公有土
地連接--西嶼鄉內垵聚落(D08)(未登錄地)
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D08

原鄉村區範圍 調整後鄉村區單元範圍

原則：通案性原則(6)
面積：2,929 m2

範圍：完整地籍
原編定：特定目的事業、
交通用地、農牧用地
備註：公設為內垵社區
活動中心、社區發展協
會，及與鄉村區夾雜之
零星土地

原則：通案性原則(6)
面積：16,649 m2

範圍：完整地籍
原編定：甲種建築、特定目的事業、農牧用地
備註：為安檢所、內垵漁港及其夾雜零星土地

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：15,280 m2

範圍：完整地籍、未登記土地
原編定：農牧、未編定用地
備註：內垵漁港及周邊作公共使用
之公有地、未登記土地



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案
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➢態樣2(共12處)-港區與原鄉村區間須具有以公有道路、公共使用之公有土地
連接-馬公市菜園(A07)

A07

A07

原鄉村區範圍 調整後鄉村區單元範圍

原則：通案性原則(7)
面積：460 m2

範圍：雙湖段 466地號為
部分地籍，餘為完整地籍
原編定：交通用地

原則：通案性原則(6)
面積：12,072 m2

範圍：雙湖段291-1、291-3地
號為部分地籍，餘為完整地籍

原編定：特定目的事業用地
備註：公設為公園綠地廣場、漁
港、安檢所

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：3,096 m2

範圍：完整地籍、未登記土地
原編定：遊憩、未登記土地

非都市土地編定



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案
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➢態樣2(共12處)-港區與原鄉村區間須具有以公有道路、公共使用之公有土地
連接-湖西鄉龍門聚落(B17-2)(交通用地)

B17-2

B17-1

原鄉村區範圍 調整後鄉村區單元範圍

原則：通案性原則(6)
面積：72025 m2

範圍：完整地籍
原編定：特定目的事業用地
備註：龍門漁港

原則：通案性原則(7)
面積：414 m2

範圍：完整地籍
原編定：交通用地

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：7,009 m2

範圍：未登記土地
原編定：未編定用地

以公有交通
用地連接港
區與鄉村區

非都市土地編定

特專區
(龍門商港)

龍門漁港
(第2類)



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案
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山水漁港無法併入山水聚落，劃設為農2 烏崁漁港無法併入烏崁聚落，劃設為農2

➢與原鄉村區無連接劃設條件--依通案原則劃設為農2(共34處)

➢另有7處係具連接鄉村區劃設條件，惟因累計劃入面積未符通案原則，經本縣國審會
審議後暫予劃設為農2，並納入鄉村地區整體規劃中再行考量調整劃設。



議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

二、鄉村區單元特殊個案

(一)鄉村區單元零星土地累計納入面積大於1公頃，

惟未超過原鄉村區面積50%者：

本縣計有9處，以下就納入原則符合情形及劃設理
由補充說明。
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非都市土地使用分區
馬公市-鐵線(A12)

非都市編定使用地正射影像

說
明

1. 考量鐵線鄉村聚落與鐵線漁港緊密相關，故以
因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處鐵線漁港土地大多屬水利用地，爰依因地
制宜原則9-1劃入。

3.鐵線聚落與海域間未編定土地以原則9-3劃入。

原鄉村區 38,736㎡

通案原則納入 1,852㎡

因地制宜納入 15,160㎡

合計納入
17,012㎡
(43.92％)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。

公告港區範圍
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非都市土地使用分區

馬公市-虎井(A18)

非都市編定使用地
正射影像

說
明

1. 考量虎井鄉村聚落與虎井漁港緊密相關，故以
因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處虎井漁港土地大多屬特定目的事業用地，
部分屬未編定土地依因地制宜原則9-1劃入。

3.虎井聚落與海域間具公共使用性質之未編定、
公有土地以原則9-3劃入。

原鄉村區 51,047㎡

通案原則納入 --

因地制宜納入 10,707㎡

合計納入
10,707㎡
(20.98％)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。

公告港區範圍

原則9-3

原則9-1
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非都市土地使用分區

湖西鄉-潭邊(B10)

非都市編定使用地

說
明

1. 考量潭邊鄉村聚落與潭邊漁港緊密相關，故以
因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處潭邊漁港屬公告之潭邊護岸，大多屬未編
定土地，爰依因地制宜原則9-2劃入。

3.周邊相鄰國有土地為涼亭、公園等聚落生活空
間，依特殊個案劃入。

正射影像

原鄉村區 27,107㎡

通案原則納入 402㎡

因地制宜納入 13,143㎡

合計納入
13,545㎡
(49.97%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。
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公告港區範圍

非都市土地使用分區

白沙鄉-講美(C02)

非都市編定使用地

說
明

1. 考量講美鄉村聚落與講美漁港緊密相關，故以
通案、因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處講美漁港土地大多屬未編定土地，爰依因
地制宜原則9-1劃入。

3.聚落北側之漁港安檢所、活動中心等特定目的
事業用地及包夾之土地依原則6劃入。

正射影像

原鄉村區 91,864㎡

通案原則納入 5,361㎡

因地制宜納入 10,042㎡

合計納入
15,403㎡
(16.77%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。
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非都市土地使用分區白沙鄉-赤崁(C07)

非都市編定使用地

公告港區範圍

說
明

1. 考量赤崁鄉村聚落與赤崁漁港緊密相關，故以
通案、因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.赤崁漁港土地大多屬特定目的事業用地得以原
則6劃入，非屬特定目的事業土地，依因地制
宜原則9-1劃入。

3.部分屬水域考量係為丁建且與周邊土地共同為
造船廠使用，依特殊個案因地制宜劃入。

原鄉村區 199,786㎡

通案原則納入 2,277㎡

因地制宜納入 33,272㎡

合計納入
35,549㎡
(23.32%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。

正射影像

16



非都市土地使用分區

非都市編定使用地正射影像

說
明

1. 考量合界鄉村聚落與合界漁港緊密相關，故以
通案、因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處合界漁港土地大多屬未編定土地，爰依因
地制宜原則9-1劃入。

3.漁港安檢所屬特定目的事業用地與包夾之土地
（包含未登記土地）依原則6劃入。

公告港區範圍西嶼鄉-合界(D02)

原鄉村區 65,061㎡

通案原則納入 5,669㎡

因地制宜納入 17,017㎡

合計納入
22,686㎡
(34.87%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。
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公告港區範圍 非都市土地使用分區
西嶼鄉-大池一(D5-1)

非都市編定使用地正射影像

說
明

1. 考量大池鄉村聚落與大池漁港緊密相關，故以
通案、因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處大池漁港及周邊土地屬特定目的事業用地
依原則6劃入，港區範圍仍有部分非屬特定目
的事業土地，及與海域間具公用性質之公有、
未編定土地，依因地制宜原則9-1、9-3劃入。

原鄉村區 50,419㎡

通案原則納入 2,426㎡

因地制宜納入 10,929㎡

合計納入
13,356㎡
(26.49%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。
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非都市土地使用分區
西嶼鄉-內垵(D08)

非都市編定使用地正射影像

說
明

1. 考量內垵鄉村聚落與內垵漁港緊密相關，故以
通案、因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處內垵南漁港土地大多屬特定目的事業用地
得以原則6劃入，港區範圍仍有部分非屬特定
目的事業土地，爰依因地制宜原則9-1劃入。

原鄉村區 151,425㎡

通案原則納入 1,113㎡

因地制宜納入 13,553㎡

合計納入
14,666㎡
(9.69%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。

公告港區範圍
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非都市土地使用分區
西嶼鄉-內垵(D08)

非都市編定使用地正射影像

說
明

1. 考量內垵鄉村聚落與內垵漁港緊密相關，故以
通案、因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處內垵南漁港土地大多屬特定目的事業用地
得以原則6劃入，港區範圍仍有部分非屬特定
目的事業土地，爰依因地制宜原則9-1劃入。

原鄉村區 151,425㎡

通案原則納入 1,113㎡

因地制宜納入 13,553㎡

合計納入
14,666㎡
(9.69%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。

公告港區範圍
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非都市土地使用分區

非都市編定使用地正射影像

公告港區範圍

說
明

1. 考量中社鄉村聚落與中社漁港緊密相關，故以
因地制宜原則合併劃設為鄉村區單元。

2.本處中社漁港土地大多屬交通用地、未編定土
地、特定目的事業用地等，爰依原則6、因地
制宜原則9-1劃入。

原鄉村區 55,459㎡

通案原則納入 1,050㎡

因地制宜納入 11,620㎡

合計納入
12,701㎡
(22.90%)

註：通案原則納入包含原則1~原則4。

望安鄉-中社(E02)
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議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

二、鄉村區單元特殊個案

(一)不符合通案及澎湖縣鄉村區單元劃設原則者(5處)

1.「湖西鄉公所與其周邊公共機關所在之特定目的事業用
地」：湖西鄉湖西二(B01-2)

2.鄉村區單元累計納入面積大於1公頃，且超過原鄉村區面積
之50%：白沙鄉歧頭(C05)、白沙鄉鳥嶼(C11)

3.其他：西嶼小門(D03-1)、外垵(D09-2)
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「湖西鄉公所與其周邊公共機關所在之特定目的事業
用地」(湖西鄉湖西二B01-2)

➢ 本縣國土計畫因地制宜劃設：
湖西鄉公所與其周邊公共機關所在之特定
目的事業用地等範圍劃設為城2-1（本案
再予以調整為農4）。

➢ 因地制宜劃設考量
• 湖西鄉公所原位於湖西聚落鄉村區內，後以
取得之鄉有地西遷至現址。

• 依全國國土計畫指導屬鄉村區符合都市計畫
法規定應擬定鄉街計畫者得劃設為2-1，惟現
湖西鄉公所並未位於鄉村區內。

• 考量區位鄰近湖西鄉村區聚落，且周邊與代
表會、圖書館、湖西國中等公共機關相連接
之特定目的事業用地為提供湖西鄉重要公共
服務機能所在之土地，具有城鄉發展之需要
與必要性，故仍據依本縣國土計畫，採以因
地制宜方式劃設為鄉村區單元。

湖西鄉公所與其周邊公共機關所
在之特目用地劃設鄉村區單元

農2

農4

湖西鄉公所特目用
地及使用現況
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鄉村區單元累計納入面積大於1公頃，且超過原鄉村區面積之50%

白沙鄉歧頭聚落(C05)(以特殊個案劃入約2.9508公頃，佔原鄉村區118％)
• 歧頭聚落與南側岐頭漁港及其兩側之親水公園、地質公園均

緊鄰，為當地聚落生活休閒及產業發展之整體性空間。
• 且歧頭漁港為本縣東海航線出發點及重要觀光港，未來包含

岐頭漁港及兩側土地均有重要之建設計畫推動，為利岐頭聚
落空間發展利用之整體性，具有個案特殊之考量，故予以併
入同一鄉村區單元劃設。

C05

◼ 特殊個案因地制宜劃入
面積：29,508 m2

範圍：完整地籍、未登記土地
原編定：交通、遊憩、特定目的事業、
未編定用地
備註：岐頭漁港、與鄉村區間既有公
共使用之設施空間，及周邊已有計畫
作公共建設使用之公有土地

原則：通案性原則(1)
面積：249 m2

範圍：完整地籍
原編定：交通、農牧、遊憩用地
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• 鳥嶼新段261、262、262-1地號等土地為與聚落相鄰之國有地，現況編定為一般農業區之遊憩
用地、國土保安用地，為本府旅遊處為興辦白沙鄉鳥嶼村綜合遊憩公園計畫及相關遊憩設施。

• 上開土地已於102年3月29日撥用並變更編定，現況部分已興建綜合公園及公廁設施，考量本3筆
土地興設公共設施與鳥嶼聚落為一完整聚落生活場域範圍，爰以特殊個案併入劃設。

白沙鄉鳥嶼聚落(C11)(以特殊個案劃入約2.4261公頃，佔原鄉村區27.43％)

鄉村區單元累計納入面積大於1公頃，且超過原鄉村區面積之50%

C11

原則：通案性原則(6)
面積：3,415 m2

範圍：完整地籍
原編定：特定目的事業用地
備註：公設為鳥嶼國小及附
設幼兒園

原則：通案性原則(1)  面積：206 m2

範圍：鳥嶼新段476地號為部分地籍，
餘為完整地籍
原編定：交通、殯葬用地

原則：通案性原則(6)      面積：12,068 m2

範圍：完整地籍、未登記土地
原編定：特定目的事業、遊憩用地
備註：為鳥嶼漁港、鳥嶼社區活動中心及消防
分隊，及與鄉村區間夾雜之土地

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：8,778 m2

範圍：未登記土地
原編定：未編定用地
備註：鳥嶼漁港及周邊公
共使用性質之未登記土地 ◼ 特殊個案因地制宜劃入

面積：24,261 m2     範圍：完整地籍
原編定：遊憩、國土保安用地
備註：原本府旅遊處辦理變更編定
之建設計畫使用範圍，屬同一興辦
事業計，未來具有使用需求。
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D03-1

原則：通案性原則(6)
面積：233 m2          範圍：完整地籍
原編定：特定目的事業用地、農牧用地
備註：小門地質館前之廣場

其他特殊個案

西嶼鄉小門聚落(D03-1)(以特殊個案劃入約0.1833公頃)

• 小門聚落南側現況為澎湖國家風景區管理處設置之小門資訊站及
其前廣場空間（小門段242、243地號）屬小門遊憩據點之重要
觀光服務設施，現況係編定為特定目的事業用地、遊憩用地。

• 上開土地雖未毗連但近小門鄉村區僅30M，就小門地區空間發
展屬息息相關之重要設施，且具公益性質，故考量整體鄉村空間
單元之完整應予整體性劃設，一併與小門鄉村區間部分土地整體
劃入。

◼ 特殊個案因地制宜劃入
面積：1,833 m2

範圍：除小門段223、235、288、
399地號，其餘為完整地籍
原編定：特定目的事業、遊憩、交通、
農牧用地
備註：小門資訊站及周邊公共使用土
地、及與鄉村區間相鄰近之土地，為
同一生活範圍，予以完整劃入。
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D09-2

D09-1

原則：通案性原則(1)
面積：2 m2

範圍：完整地籍
原編定：交通用地

原則：通案性原則(6)
面積：45,979 m2

範圍：外垵二段1472-1地號
為部分地籍，餘為完整地籍、
原編定：水利、交通、特定
目的事業、農牧用地
備註：外垵漁港及與鄉村區
間夾雜之公有土地

原則：特殊個案
面積：296 m2

範圍：完整地籍
原編定：交通用地
備註：私有交通用地
已作公共使用，考量
聚落完整性，以特殊
個案劃入。

原則：因地制宜原則(9-1)
面積：29,326 m2      範圍：未登記土地
原編定：未編定用地
備註：外垵漁港及周邊公共使用之未登記土地

西嶼鄉外垵聚落(D09-2)(以特殊個案劃入僅約0.0627公頃)

• 西嶼鄉外垵村位於外垵漁港北側與鄉村區間之外垵二段1215、1459、1460、1463、
1464地號等5筆土地屬私有地，不適用原則9-1。

• 考量屬交通用地且現況作公共通行使用，具有公共使用、公益性質，為維外垵聚落之空間
完整性仍予劃入鄉村區單元。。

其他特殊個案
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議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

三、鄉村區單元性質調整

1.工商發展型聚落之指認
機能屬支援都市中心發展型、地區生活服務中心
型，或予以指認為依全國國土計畫指導下之工商
發展型聚落，包含：
(1)馬公市：西衛、重光、東衛、東文、石泉、
前寮、光華、山水聚落。
(2)湖西鄉：湖西、龍門等聚落。
(3)白沙鄉：赤崁聚落。
(4)西嶼鄉：小池、外垵聚落。
(5)望安鄉：東安、西安聚落。
(6)七美鄉：海豐、中和、平和聚落。

2.農業發展型聚落指認
非屬前述所列之聚落為人口規模較小、結合周邊
農漁村發展為主之農漁聚落，或具觀光發展潛力
但現況工商發展尚未達一定規模之聚落，先予以
指認為農業發展型聚落。

澎湖縣國土計畫(工商發展型鄉村單元)劃設位置

◆依澎湖縣國土計畫指導之聚落類型
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議題五、鄉村區單元之因地制宜界線決定方式及特殊個案

1.第二類之一
(1)原依區域計畫法劃定之工業區。
(2)原依區域計畫法劃定之鄉村區，符合下列

條件之一者，得劃設城鄉發展地區：
①位於都市計畫地區（都市發展率達一定
比例以上)周邊相距一定距離內者。
②非農業活動人口達一定比例或人口密度
較高者。
③符合都市計畫法規定應擬定鄉街計畫者。

(3)原依區域計畫法劃定之特定專用區達一定
面積規模以上，且具有城鄉發展性質者。

(4)位於前(1)、(2)、(3)範圍內之零星土地，
得一併予以劃入。

全國國土計畫所定劃設條件 劃設作業手冊之城2-1劃設原則

位於都市計畫區
( 都市發展率達一
定比例以上) 周邊
相距一定距離內

1.都市發展率達 80%
2.位於都市計畫區周邊2 公里範圍內。

非農業活動人
口達一定比例

1.非農業活動人口比例達 50%以上。
2.考量在地發展特性，直轄市、縣（市）政府得
依據地方實際情形，得採「非農業活動人口達各
該直轄市、縣（市）村里平均非農活動人口比例」

人口密度較高
者

人口密度達該縣市都市計畫（扣除風景型、保育
型特定區計畫）平均人口淨密度

符合都市計畫法第
11 條規定鄉街計畫
條件

1.鄉公所所在地。
2.人口集居 5 年前已達3 千，而在最近五年內已

增加 1/3 一以上之地區。
3.人口集居達 3 千，而其中工商業人口占就業總

人口 50%以上之地區。

➢ 考量本縣鄉村區單元人口數均未達城鄉發展地區之規模數量，依110年12月底之人口
點位資料，各鄉村區單元均未達2,000人，較不具城鄉發展之性質及需要。

➢ 位馬公都市計畫區周邊2公里內、及鄉公所所在地係具城2-1劃設條件，惟考量本縣
鄉村發展之一致性，及鄉村地區整體規劃後適度作生產、生活、生態多元化利用或得
擴大範圍，爰報部版繪製成果採因地制宜方式，原全縣各鄉村區單元均劃設為農4

➢ 由公展草案屬城2-1調整為農4之鄉村區單元共計37處，調整面積約192.4873公頃。
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• 澎湖縣國土計畫已指認興設澎湖國家級水下博物館計畫，列為中長期之未來發展地區。

議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、範圍調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館

既
有
發
展
地
區

都市計畫區

鄉村區、特定專用區(具城鄉性質)

開發許可地區

甲建、丙建

需
保
謢
地
區

生態、環境保育地區

宜維護農地(優先維護)

宜維護農地(其他)

水庫蓄水區域

未
來
發
展
地
區

重要建設、發展地區

鄉村區擴大發展地區
(供住商生活發展)

▲澎湖縣國土計畫成長管理計畫示意圖

本縣國土計畫指明之水下博物館未
來發展地區(67.10公頃)

➢本縣興設國家級水下博物館第一期建設範圍，由未來發展地區調整為城2-3。

• 106-107年文化部文化資産局委辦「澎湖

興設國家級水下博物館可行性評估研究

計畫案」、110-111年辦理「澎湖興設國

家級水下博物館可行性評估研究計畫

案」，相關成果以澎湖白沙後寮臨海區

域為興建基地。

• 本縣推動水下博物館已完成綜合規劃，

現為本府積極推動之重大建設計畫。估

計硬體建設經費45億，自籌備處成立至

第二期工程結束期程約20年（籌備處5年、

第一期工程10年、第二期工程5年）。

30



議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、範圍調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館

➢本縣興設國家級水下博物館第一期建設範圍，由未來發展地區調整為城2-3。

得調整為2-3之原則：至少應符合下列（1）~（3）

(1)同類型（按：住商、二級產業、觀光及
其他等類型）之城鄉發展地區第二類之
三，均經提出申請新訂或擴大都市計畫
或使用許可，惟尚無法滿足成長需求者。

尚有其他觀光類型之城2-3尚未提出申請。

(2)如尚有未申請面積，而仍有需調整未來
發展地區者，並應提出其個案特殊性、
調整急迫性、範圍合理性等相關說明，
經中央及本縣國土計畫審議會審議通過
後，不在此限。

➢特殊性：澎湖海域位處世界重要交通航道，自古以來船隻往來頻
繁，水面下蘊藏著豐富水下文化資產，但缺乏完善的保存、研究、
展示、宣導與觀光參訪之空間設施。

➢急迫性：經數年推動與評估，已完成綜合規劃，已訂定具體之推
動期程與開發經費。

➢範圍合理性：符合本縣國土計畫之陸域觀光三線之北環旅遊線區
位，且位於已指定之未來發展地區內。

➢經本縣國土計畫審議會審查通過。

(3)應經中央或本縣目的事業主管機關認定
符合部門空間發展策略（或計畫），並
經國土計畫主管機關確認前開總量管制。

• 於開發總量內分期推動，未超過計畫所訂發展總量。
• 符合澎湖縣國土計畫之文化及觀光部門計畫之發展策略：「有效
保存澎湖文化資產，結合文化特色創造觀光亮點及觀光新機。」，
經函詢本府文化局，建議本案劃設為適當之功能分區。
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議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、範圍調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館

▲推動水下博物館之初期開發範圍（本府文化局）

依初期規劃內容，博物館園區包括沙灘、港區、碼頭、海邊觀景及戶外遊憩活動空間，及行
政中心、水下文資展示館、出水文物典藏館、出水文物維護修復中心、水下考古調查及研究
中心等建築配置。爰依已完成可行性評估之初期用地取得範圍，新增劃設為城2-3，新增調
整面積約26.81公頃（繪製說明書內容為誤植，配合予以更正）。

➢本縣興設國家級水下博物館第一期建設範圍，由未來發展地區調整為城2-3。
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議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、範圍調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館

➢ 本案於110.10.28召開本府第一次工作小組會議結論，考量

位都市計畫區與海域間屬細長、畸零之公有土地，不具農

地利用條件及劃設為農業發展地區必要，故以因地制宜方

式將此類土地改以劃設為城2-3。並指示未來後續辦理擴

大都市計畫，併入鄰近都市計畫區範圍。

➢ 依此原則計有4處都市計畫區與海域間劃設小面積之城2-3。 ▲林投風景特定區計畫南側

▲白沙(通梁地區)都市計畫南側▲鎖港都市計畫西北側
▲馬公都市計畫西側及東北側
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議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件
➢規劃內容：城2-3擴大部分如屬港埠、海
堤設施，以規劃為港埠用地、堤防用地為
原則，其餘則配合鄰近分區規劃或作為公
共設施，原則不規劃為可建築用地。

➢實施年期：配合於下次各都市計畫定期通
盤檢討時辦理擴大。

➢編列預算或經費補助：本類城2-3均為公
有地或未登錄地，無須編列用地取得費用。

配合鄰近分區規劃為
農業區、學校用地

規劃為堤防用地、
綠地

配合鄰近分區規劃為
保存區、公園用地

配合鄰近分區規劃為
農業區

配合鄰近分區規劃為
沙灘遊樂區

規劃為
港埠用地
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(一)調整劃設為其他功能分區

議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、其他調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館

➢ 澎湖縣青年創業基地：經本府建設處評估設置青年創

業基地將耗費甚鉅，另恰逢本府旅遊處有用地需求，故該

土地已移撥由旅遊處作為使用，爰本計畫已無存續，依本

縣國審會第5次會決議，依通案原則劃設為農2。

➢ 海洋科技產業園區(龍門基地) ：已經本府於113.08.14

府建城字第1130949296函同意核發許可，符合本縣國土計

畫指示得調整情形之(3)，爰將配合調整劃設為城2-2。

澎湖縣國土計畫(城2-3)-
澎湖縣青年創業基地

澎湖縣國土計畫(城2-3)-
海洋科技產業園區(龍門基地)

▼已完成「龍門智慧產業園區
開發計畫案」核發開發許可

◼ 澎湖青灣仙人掌公園BOT案：
正辦理開發許可審議中，如於國土

功能分區圖公告實施前核發許可，

將再行調整劃設為城2-2。
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鼎灣享居社福養生園區 鼎灣村活動中心

▲澎湖縣國土計畫指定範圍示意圖
報部版劃設之國土功能分區圖

• 依本縣國土計畫指導(第6-7頁)：國土功能分區分類範圍及
界線 ，符合國土功能分區圖繪製作業辦法規定，經依規
定釐清及確認界線者，得予以調整。

• 本案辦理繪製期間，參照澎湖縣國土計畫指明之劃設原意，
依本府社會處指認之土地邊界範圍修正「鼎灣享居社福養
生園區」劃設城2-3之範圍。

(二)經目的事業主管機關確認範圍之調整

議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、其他調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館
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議題六、城鄉發展地區第二類之三調整案件

三、其他調整二、城1與海域間一、澎湖水下博物館

▲澎湖縣國土計畫指定城2-3-海淡博覽
園區範圍示意圖

(三)海淡博覽園區

依本縣國土計畫指導範圍劃設城2-3(未調
整範圍)，另依本縣國審會第5次會附帶決
議，如於118.12.31仍未推動，則應於通
盤檢討調整劃設回農業發展地區。
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議題七、公民或團體陳情意見處理情形

是

B類（2件）：
涉及本縣另訂之因地制宜
原則

C類：非屬本案國土功能分
區劃設事項

C-1（26件，合併相同意
後計15案）：
屬水庫、保安林調整範圍
及徵收事宜
C-2（7件）：涉及其他
有關土地使用管制之問題
C-3（2件）：
其他意見

檢視國土功能
分區及使用地
繪製成果是否
屬錯誤情形

檢視各本縣另
訂之因地制宜
劃設原則是否

需調整

轉請有關機關
卓處

A類（5件）：
涉及「全國國土計畫」訂
定之通案性劃設條件

採納

不予採納

採納或
酌予採納

函復處理情形
（是否採納）

錄案審議

轉請有關機關
（卓處逕復）

報告處理情形

（通知陳情人到
場說明）

逐案審議

（通知陳情人到
場說明）

報告處理情形

（通知陳情人到
場說明）

否

是

否 不予採納

陳情案件類型 處理方式 參採情形 函復陳情人
國審會
專案小組

38

本案自公開展覽期間迄今計接獲公民團體陳情意見共42件，採分類後提本縣國審會審議。
前次專案小組後，再接獲由澎湖國家風景區管理處所提陳情案1件(逕1)，爰提本次會議討論。



編
號

人民或
團體名稱

陳述
地段地號

陳述理由事項 參採情形及理由

逕
1

交通部觀
光署澎湖
國家風景
區管理處

桶盤段
244-11地
號等202
筆

（為所經管土
地之後續建設
發展需求，共
提出18處調整
國土功能分區
分 類 調 整 建
議。）

建議未便採納。
理由：
一、依據全國國土計畫指導，海洋資源地區與其他陸域國土功能分區界線，除實

施都市計畫、國家公園、開發許可地區等地區依計畫界線，其餘界線依平均高
潮線為原則劃設海、陸域邊界。

二、全國國土計畫所訂各項劃設條件：
(一)國1為「位處山脈保育軸帶（中央山脈、雪山山脈、阿里山山脈、玉山
山脈、海岸 山脈）、河川廊道、重要海岸及河口濕地等地區內，具有下列
條件之陸域地區，得劃設為國土保育地區第一類：（1）具保育自然價值之
自然區域、地形、植物及礦物之地區。（2）於重要特殊或多樣之野生動物
棲息環境，為保育野生動物，維護物種 多樣性，與自然生態之平衡需要，
應加強保護之地區。（3）具有生態及保育價值之原始森林，具有生態代表
性之地景、林型，特殊之天然湖泊、溪流、沼澤、海岸、沙灘等區域，為
維護森林生態環 境，保存生物多樣性，所應保護之國有林、公有林地區；
及為涵養水源及防止災害等目的，所劃設保安林地。...」。
(二)農4為「1.依原依區域計畫法劃定之鄉村區，屬於農村主要人口集居地
區，與農業生產、生活、生態之關係密不可分之農村聚落。...」。
(三)城2-3為「1.經核定重大建設計畫及其必要範圍或城鄉發展需求地區，
且有具體規劃內容或可行財務計畫者。2.符合直轄市、縣（市）國土...」。

三、又澎湖縣國土計畫訂定農4劃設條件為依原區域計畫法編定之鄉村區（屬農村
發展型者）之聚落分布範圍劃設，並已有指認10處為本縣城2-3劃設範圍。

四、就澎管處所陳十八點建議事項分點說明（詳後簡報）

另本草案報送內政部後計收受1件陳情意見，按交通部觀光署澎湖國家風景區管理
處所提陳情意見，為所經管土地之後續建設發展需求，共提出18處建議調整國土功
能分區分類，以下分類說明：
➢ 類型A：陳情建議調整為城2-1或農4
(再依是否鄰近聚落分為A1、A2)

➢ 類型B：陳情建議調整為城2-3或農4

➢ 類型C：陳情建議調整為國1或農2



• 陳情土地屬一般農業區之特定目的事業用地或海域
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 查雙湖段291-1、291-3、505-1、506地號業依本縣所載鄉村
區單元界線調整原則劃設為農4，另雙湖段236-1、55地號向海
側部分，依上開指導原則仍應劃設為海洋資源地區，至雙湖段
27-1及55地號向陸域部分因屬菜園濕地範圍，為本縣國土計畫
所訂國2劃設條件，仍應劃設為國2。

• 其餘土地因非屬鄉村區範圍，且非本縣所載鄉村區單元界線調
整原則適用之情形，仍應劃設為農2。

類型A1：陳情建議調整為城2-1或農4(鄰近聚落)--雙湖段



建議未便採納。
• 雙湖段291-1、291-3、505-1、506地號業已劃入農4。
• 其餘土地尚不具通案性或本縣因地制宜劃設條件，建議
仍維持報部繪製方案。

• 陳情土地屬風景區之遊憩用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 北寮新段99、100、558、559、561地號向海側部分，
依上開指導原則仍應劃設為海洋資源地區，至北寮新段
99、100、558、559、561地號向陸域部分及其餘土地
因非屬鄉村區範圍，且非本縣所載鄉村區單元界線調整
原則適用之情形，仍應劃設為農2。

類型A1：陳情建議調整為城2-1或農4(鄰近聚落)--北寮新段



• 陳情土地屬風景區之遊憩用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因菓葉新段444地號土地非屬鄉村區範圍，且非本縣所
載鄉村區單元界線調整原則適用之情形，仍應劃設為農
2。

類型A1：陳情建議調整為城2-1或農4(鄰近聚落)--菓葉新段



• 陳情土地屬風景區之遊憩用地、國土保安用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為城2-1。

建議未便採納。
• 因赤崁北段8、9、10-9地號土地非屬鄉村區範圍，且非
本縣所載鄉村區單元界線調整原則適用之情形，仍應劃
設為農2。

類型A1：陳情建議調整為城2-1或農4(鄰近聚落)--赤崁北段



• 陳情土地屬風景區之遊憩用地、國土保安用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因歧頭段1014-4、1014-6地號土地非屬鄉村區範圍，
且非本縣所載鄉村區單元界線調整原則適用之情形，仍
應劃設為農2。

類型A1：陳情建議調整為城2-1或農4(鄰近聚落)--歧頭段



類型A1：陳情建議調整為城2-1或農4(鄰近聚落)--小門段
• 陳情土地屬風景區之遊憩用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因小門段315地號等6筆土地非屬鄉村區範圍，且非本縣
所載鄉村區單元界線調整原則適用之情形，仍應劃設為
農2。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--桶盤段

• 陳情土地屬風景區之特定目的事業用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 桶盤段244-11地號向海側部分，依上開指導原則仍應劃設
為海洋資源地區，至桶盤段244-11地號向陸域部分及桶盤
段244地號等2筆土地因非屬鄉村區範圍，與全國國土計畫
及澎湖縣國土計畫所訂農4之劃設條件不符，仍應劃設為農
2。

• 另本府於辦理馬公市、湖西鄉鄉村地區整體規劃案中已建議
本處聚落合併港區整體調整為農4，建議未來併鄉規辦理。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--望安一段
• 陳情土地屬一般農業區、風景區之甲種建築用地、特定目的事業用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 望安一段130地號向海側部分，依上開指導原則仍應劃
設為海洋資源地區，至望安一段130地號向陸域部分及
望安一段156地號等4筆土地因非屬鄉村區範圍，與全國
國土計畫及澎湖縣國土計畫所訂農4之劃設條件不符，
仍應劃設為農2。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--文東段
• 陳情土地屬一般農業區之特定目的事業用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 文東段478-4、478-6地號向海側部分，依上開指導原
則仍應劃設為海洋資源地區，至文東段478-4、478-6
地號向陸域部分及其餘土地因非屬鄉村區範圍，且非本
縣所載鄉村區單元界線調整原則適用之情形，仍應劃設
為農2。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--中屯新段759等2筆
• 陳情土地屬風景區之特定目的事業用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因中屯新段759、760地號土地非屬鄉村區範圍，與全
國國土計畫及澎湖縣國土計畫所訂農4之劃設條件不符，
仍應劃設為農2。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--中屯新段204地號等2筆
• 陳情土地屬風景區之特定目的事業用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因中屯新段204、204-1地號土地非屬鄉村區範圍，與
全國國土計畫及澎湖縣國土計畫所訂農4之劃設條件不
符，仍應劃設為農2。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--二崁南段1306地號等20筆

• 陳情土地屬森林區丙種建地、特定目的事業用地及一般農業區之遊憩用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因西嶼鄉二崁南段1305、1306、1307、1308、1310、

1311、1312地號為公有森林區，為全國國土計畫所訂
國1之劃設條件，仍應劃設為國1，其餘地號土地因非屬
鄉村區範圍，與全國國土計畫及澎湖縣國土計畫所訂農
4之劃設條件不符，仍應劃設為農2。



類型A2：陳情建議調整為城2-1或農4(非鄰近聚落)--七美五段
• 陳情土地屬風景區之遊憩用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為農4。

建議未便採納。
• 因七美鄉七美五段1地號等20筆土地非屬鄉村區範圍，
與全國國土計畫及澎湖縣國土計畫所訂農4之劃設條件
不符，仍應劃設為農2。



類型B：陳情建議調整為城2-3--風櫃西段
• 陳情土地屬風景區之遊憩用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為城2-3。

建議未便採納。
• 因風櫃西段1214地號土地非屬核定重大建設計畫及其必
要範圍或城鄉發展需求地區，亦非本縣國土計畫所指城
2-3劃設範圍，與全國國土計畫及澎湖縣國土計畫所訂
城2-3之劃設條件不符，尚無法調整。



類型B：陳情建議調整為城2-3--橫礁新段
• 陳情土地屬一般農業區之遊憩用地、特定目的事業用地
• 已有本處經管設施，為後續發展需求，建議調整為城2-3。

建議未便採納。
• 因橫礁新段219地號等28筆土地非屬核定重大建設計畫
及其必要範圍或城鄉發展需求地區，亦非本縣國土計畫
所指城2-3劃設範圍，與全國國土計畫及澎湖縣國土計
畫所訂城2-3之劃設條件不符，尚無法調整。



類型B：陳情建議調整為城2-3或農4--後寮南段
• 陳情土地屬風景區之遊憩用地、特定目的事業用地。
• 已有本處經管設施，為後續建設發展需求，建議調整後寮南段532、533地號為城鄉發展
地區第二類之三、81地號等12筆建議調整為農業發展地區第四類。

部分予以採納。
• 後寮南段81地號向海側部分，依上開指導原則仍應劃設
為海洋資源地區，至後寮南段81地號向陸域部分及其餘
土地因非屬鄉村區範圍，與全國國土計畫及澎湖縣國土
計畫所訂農4之劃設條件不符，亦非屬澎湖縣國土計畫
指認城2-3之劃設範圍，原仍應劃設為農2。

• 為配合本縣興辦國家級水下博物館計畫，除海域範圍外，
報部方案已配合劃設為城2-3。



類型C：陳情建議調整為國1--吉貝西段
• 陳情土地屬風景區之國土保安地及海域
• 現況為沙灘，因屬重要海洋資源棲地及候鳥棲地，建議調整為國1。

建議未便採納。
• 吉貝西段1248地號向海側部分，依上開指導原則仍應劃
設為海洋資源地區，至向陸域部分因非屬野生動物保護
區或野生動物重要棲息環境，與全國國土計畫所訂國1
劃設條件不符，仍應劃設為農2。



建議未便採納。
• 因西嶼鄉內垵二段813及內垵三段9地號為公有森林區，
為全國國土計畫所訂國1之劃設條件，仍應劃設為國1。

類型C：陳情建議調整為農2--內垵二段
• 陳情土地屬森林區之特定目的事業用地。
• 已有本處經管設施，且鄰近農2 ，建議調整為農2。



97年6月2日府授文資字第0973700055號公告「澎湖石滬文
化景觀-吉貝石滬群」，惟公告資料僅有附石滬清查表及簡
易示意圖，無明確之文化景觀範圍或坐落土地。

議題一、本縣自然紀念物、文化景觀石滬群及七美史前石器製造場考古遺址群
等文化資產之國土功能分區劃設方式(補充說明)

▼吉貝石滬群僅有公文示意圖
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依本縣國審會委員李明儒老師於審查會中表示之意見：在國土功能分
區的劃設上都會有具體的範圍及坐標，但在文資法上的文化景觀是一
個概念、描述性的，通常劃的只有標的而沒有範圍，會有一個落差，
所以如何表列是蠻重要的，文化部把澎湖石滬群整個列為世界文化遺
產潛力點，也是沒有範圍是整個都列入，而且石滬隨時間會變動，要
在範圍與標的物間取得平衡點然後去正向表列。



於國土計畫中如何界定石滬之劃設範圍為一難解課題，經本府文化局提供
「澎湖縣石滬基礎調查暨資料數位化建置計畫」成果報告，其中已有將調
查之石滬建置經緯坐標資料，始有參考劃設之基礎。

議題一、本縣自然紀念物、文化景觀石滬群及七美史前石器製造場考古遺址群
等文化資產之國土功能分區劃設方式(補充說明)
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▼七美雙心石滬劃設為海1-2

▼吉貝石滬群劃設為海1-2

➢ 爰本案之對應劃設方式，依本府
文化局提供之石滬坐標為圓心，
以公告長度之1/2為半徑劃設，
產生之圖面聯集範圍劃設。

➢ 原提案以因地制宜方式劃設為海
1-1，後經本縣國審會第5次會考
量屬人為設施及使用彈性，改劃
設為海1-2 。
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議題一、本縣自然紀念物、文化景觀石滬群及七美史前石器製造場考古遺址群
等文化資產之國土功能分區劃設方式(補充說明)
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議題一、本縣自然紀念物、文化景觀石滬群及七美史前石器製造場考古遺址群
等文化資產之國土功能分區劃設方式(補充說明)
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