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內政部國土計畫審議會 

審議「金門縣國土功能分區圖（草案）」專案小組 

會議紀錄 

壹、會議時間：113年 3月 19日（星期二）上午 9時 30分 

貳、會議地點：本部國土管理署 601會議室 

參、主持人：黃召集人書偉 

肆、出席人員：（簽到表如後附）      紀錄：周芸 

伍、討論事項 

一、議題一：城鄉發展地區第 2類之 1因地制宜劃設方式 

審查意見： 

（一）考量國土功能分區及其分類劃設條件係根據土地資源

特性，「地權」非屬劃設條件考量因素，建議刪除「土

地權屬為私人所有」之劃設方式。經金門縣政府簡報

說明，已刪除前開劃設方式，並以既有建物及公共設

施所在地籍為範圍。 

（二）另查金門縣烏坵鄉係尚未劃定非都市土地使用分區及

編定使用地之離島，依通案性劃設原則應劃設為國土

保育地區第 2類，經金門縣政府說明，考量該府本次

所提劃設方式係考量合法建築聚集範圍且人口達一

定規模者，符合區域計畫法鄉村區劃定原則，惟因縣

府目前並無地用單位，並無法辦理鄉村區劃定作業，

該情況實屬特殊，且符合城鄉發展地區第 2 類之 1 劃

設原意，原則同意金門縣政府所提城鄉發展地區第 2

類之 1之劃設，並請金門縣政府依建物實際分布及活
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動空間範圍、地形地貌等現況條件，調整城鄉發展地

區第 2 類之 1 劃設邊界，並補充特殊性之劃設原則

說明。 

二、議題二：新增城鄉發展地區第 2類之 3劃設情形 

審查意見： 

（一）有關料羅港區北碼頭區圍堤造地工程，屬經核定重大

建設計畫，經業務單位檢核，繪製說明書已納入行政

院核定重大建設之函文，且「直轄市、縣（市）國土

計畫城鄉發展地區第 2 類之 3 檢核表」內容尚屬合

理。另經金門縣政府說明，前述工程範圍劃設為城鄉

發展地區第 2 類之 3 之具體考量及劃設理由尚屬合

理，符合通案性劃設原則，原則同意。 

（二）有關大膽、二膽島及建功嶼： 

1.有關大膽、二膽島觀光發展地區，本署前以 113年 2

月 27 日國署計字第 1131029358 號函請國家發展委

員會就「金門縣第五期（108-111年）離島綜合建設

實施方案」所提「烈嶼地區（含大二膽）旅遊帶觀光

發展計畫」之計畫性質及年期是否得認定屬重大建設

計畫表示意見，經該會以 113 年 3 月 8 日發國字第

1130003648 號函表示「離島綜合建設實施方案」係

為例行延續性、綜合型計畫方案，與個案經行政院核

定之重大建設計畫性質有異，是否得認定為城鄉發展

地區第 2 類之 3 之劃設條件，請本署本於權責自行

審認。 

2.另經金門縣政府說明，考量金門縣行政轄區多已實施
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都市計畫，基於後續管理需要及分區完整性，未來將

透過擴大都市計畫將目前未實施都市計畫之離小島

土地納入管理，惟考量金門縣政府人力資源及量能不

足，將分階段辦理擴大都市計畫作業，近 5 年擬先就

大膽、二膽島及建功嶼範圍予以辦理，爰劃設為城鄉

發展地區第 2類之 3，尚符合全國土計畫所述城鄉發

展成長區位：「（一）4.……位屬既有都市計畫周邊一

定距離範圍內，為與各該都市計畫整合發展者。」及

城鄉發展地區第 2 類之 3 劃設條件，原則同意劃設

為城鄉發展地區第 2類之 3，並請金門縣政府於繪製

說明書補充具體規劃方向、擴大都市計畫推動期程等

相關內容，並修正繪製說明書及「直轄市、縣（市）

國土計畫城鄉發展地區第 2類之 3檢核表」。 

（三）有關金門本島及烈嶼平均高潮線向陸側之空白地，屬

都市計畫地區與平均高潮線間夾雜零星土地，未來將

納入都市計畫法管制，經業務單位檢核，符合全國土

計畫所述城鄉發展成長區位：「（一）4.……位屬既有

都市計畫周邊一定距離範圍內，為與各該都市計畫整

合發展者。」及城鄉發展地區第 2 類之 3劃設條件，

且「直轄市、縣（市）國土計畫城鄉發展地區第 2 類

之 3檢核表」內容尚屬合理，原則同意；惟建議後續

擴大都市計畫或國家公園計畫時，應配合毗鄰土地使

用分區或當地環境資源條件，劃設為保育（保護）或

適當使用分區。 

（四）平均高潮線向海側已完成地籍測量之土地，非屬都市

計畫範圍、國家公園範圍或擬辦理填海造地者，應依

全國國土計畫規定劃設為海洋資源地區適當分類。 
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…… 

三、議題三、人民或團體陳情意見處理情形 

審查意見： 

因陳情意見涉及本次會議議題一、二處理方式，經

金門縣政府說明，後續將配合專案小組審查意見修正

參採情形及理由，授權由業務單位檢視該修正結果符

合「全國國土計畫」規定及專案小組審查意見後同意通

過。 

四、整體性查核事項 

除討論議題外，金門縣國土功能分區圖（草案）繪

製情形經業務單位檢核，符合全國國土計畫所定劃設

條件及通案性劃設原則，原則同意。 

五、請金門縣政府依專案小組審查意見修正國土功能分區圖

（草案）及繪製說明書（草案）等法定書件，並於會議紀

錄文到 30日內，檢送審查意見處理情形對照表及修正後

法定書件至本部國土管理署，提本部國土計畫審議會討論。 

陸、臨時動議：（無） 

柒、散會：上午 11時 10分 
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附件：與會單位發言意見摘要（依發言順序） 

壹、討論事項議題一： 

◎董委員建宏 

（一）有關大坵、小坵島因地制宜劃設為城鄉發展地區第 2

類之 1，縣府是否將經濟部先前提出之核廢料最終處

置場設置區位納入規劃考量，請縣府補充說明。 

（二）考量核廢料最終處置場對於周邊環境影響，不得於高

人口密度地區設置，如未來政策確認核廢料最終處置

場將設置於烏坵鄉，現階段將烏坵鄉劃設為供人口集

居之城鄉發展地區第 2 類之 1 是否妥適，請縣府再

予評估。  

◎蔡委員育新 

（一）經縣府說明，大坵、小坵島係以建物所在之地籍劃設

為城鄉發展地區第 2類之 1，惟大坵島北部部分建物

所在之地籍未納入城鄉發展地區第 2 類之 1 範圍，

其原因為何，請縣府補充說明。 

（二）大坵、小坵島劃設為城鄉發展地區第 2類之 1範圍，

包含部分地形陡峭且未作建築使用之土地，請縣府補

充說明界線決定之理由。 

◎陳委員璋玲 

有關大坵、小坵島城鄉發展地區第 2 類之 1 因地制

宜劃設方式，原則尊重縣府規劃考量，並請縣府就下列事

項說明： 

（一）其他非屬城鄉發展地區第 2類之 1土地，劃設為國土

保育地區第 2 類之原因？是否得劃設為其他國土功
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能分區及其分類？ 

（二）有關小坵島之城鄉發展地區第 2類之 1劃設範圍： 

1.建議將小坵碼頭一併納入城鄉發展地區第 2 類之 1

範圍。 

2.查城鄉發展地區第 2 類之 1 範圍內包含未作建築使

用之土地，未符縣府所提因地制宜劃設原則，請補充

說明原因。 

◎郭委員翡玉 

（一）有關小坵島之城鄉發展地區第 2類之 1劃設範圍，查

部分建築所在之地籍包含陡峭坡地，不利建築使用，

建議將該等土地劃設為其他適當國土功能分區及其

分類。 

（二）有關大坵、小坵島城鄉發展地區第 2 類之 1 因地制宜

劃設方式： 

1.依全國國土計畫所訂通案性劃設條件，屬原依區域計

畫法劃定之鄉村區，得劃設為城鄉發展地區第 2類之

1。故就大坵、小坵島建物及公共設施所在之地籍，

是否應於國土功能分區公告前，先辦理非都市土地使

用分區劃定作業，俾行政程序完備？ 

2.考量其他直轄市、縣（市）亦可能有相似之特殊情形，

是否得比照適用縣府所提因地制宜劃設方式？其審

議同意原則為何？請國土管理署表示意見。 

◎葉委員瑞麟（傅簡任技正增渠代） 

金門縣全區均依金門特定區計畫及金門國家公園計

畫管制，大坵、小坵島劃設為國土保育地區第 2 類及城

鄉發展地區第 2 類之 1，未具妥適性，應納入都市計畫地
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區並劃設為國土保育地區第 4 類及城鄉發展地區第 1 類

等。 

◎王副召集人翠英 

原則同意大坵、小坵島透過因地制宜劃設方式劃設

城鄉發展地區第 2類之 1，惟縣府係以建物及公共設施所

在地籍為範圍劃設，與現行區域計畫法鄉村區以建地邊

緣為範圍之劃定原則不同，建議得評估依建物外框線、活

動空間範圍、地形地貌、道路等現況條件，調整劃設範圍。 

◎陳委員玉雯 

（一）有關大坵、小坵島城鄉發展地區第 2 類之 1 劃設範圍

內，包含地形陡峭且現況未作建築使用之土地，未來

亦不利建築使用，建議得劃出城鄉發展地區第 2類之

1範圍。 

（二）有關大坵、小坵島城鄉發展地區第 2 類之 1 因地制宜

劃設方式，應加強規劃合理性、必要性及特殊性之論

述，例如增加「限於現況尚未劃定使用分區及編定使

用地」、「以地勢平緩地區為劃設範圍」等條件，以限

制該項因地制宜劃設方式之適用範疇。 

◎黃召集人書偉 

認同郭委員意見，建議縣府現階段儘速辦理非都市

土地劃定作業；另如未及辦理，則建議劃設條件納入「現

況尚未劃定使用分區及編定使用地」相關文字說明，以作

為該項因地制宜劃設方式之同意條件。 

◎金門縣政府 

（一）有關經濟部所提以烏坵鄉作為核廢料最終處置場之候

選場址，本府及當地居民均大力反對，如後續依循國
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家政策仍於烏坵鄉設置核廢料最終處置場，應按國土

計畫法相關規定辦理。現階段大坵、小坵仍維持部分

依通案性條件劃設為國土保育地區第 2類、部分依本

縣因地制宜劃設方式劃設為城鄉發展地區第 2 類之

1。 

（二）有關依建物所在之地籍劃設城鄉發展地區第 2類之 1

相關疑義： 

1.大坵島北部建物屬國防設施，具軍事機敏性，建議依

通案劃設方式維持劃設為國土保育地區第 2類。 

2.小坵島城鄉發展地區第 2 類之 1 劃設範圍現已納入

小坵碼頭。 

3.本府考量大、小坵島人口、建築密集區域尚包含部分

私有土地，如僅依建物範圍劃設城鄉發展地區第 2 類

之 1，可能影響私有建物重建、新建、改建之可建築

面積，爰以建物所在之地籍為範圍劃設，導致部分城

鄉發展地區第 2 類之 1 劃設範圍包含地形陡峭且況

未作建築使用之土地。本府將參考委員所提之界線決

定修正意見，再予調整城鄉發展地區第 2 類之 1 劃

設範圍。 

（三）有關大坵、小坵島劃設為都市計畫相關國土功能分區

及其分類： 

1.大坵、小坵島尚非屬金門特定區計畫及金門國家公園

計畫範圍，無法劃設為城鄉發展地區第 1類或國土保

育地區第 4類。 

2.另外，考量該等離小島為軍方託管，且地理位置與金

門本島相距遙遠，管制不易；又烏坵鄉公所尚無法提

出具體書件，不符合城鄉發展地區第 2 類之 3 劃設
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條件，難以透過擴大都市計畫方式納入都市計畫範圍。

爰透過因地制宜劃設方式，將大坵、小坵島建物、人

口密集地區劃設為城鄉發展地區第 2類之 1，以保障

既有建築之使用。 

◎本署國土計畫組 

（一）有關大坵、小坵島劃設為國土保育地區第 2 類土地部

分，係依全國國土計畫所訂通案性劃設條件，劃設為

國土保育地區第 2類。 

（二）有關大坵、小坵島城鄉發展地區第 2 類之 1 因地制宜

劃設方式： 

1.屬金門縣特殊個案，不得比照適用於本島其他直轄市、

縣（市）。 

2.考量大坵、小坵島現況尚未劃定非都市土地使用分區

及編定使用地，依「國土計畫土地使用管制規則（草

案）」規定，非屬原區域計畫法劃定之鄉村區、工業

區或特定專用區之土地，非屬山坡地範圍者，適用農

業發展地區第 2 類之容許使用規定。建議縣府於現階

段辦理編定作業，就既有建物所在之土地編定為適當

建築用地或特定目的事業用地，俾銜接前開管制規則

（草案）所定城鄉發展地區第 2 類之 1 之容許使用

規定。 

3.惟因大坵、小坵島對外交通不便，如補辦編定及鑑界

測量作業執行困難，本署將協助縣府依本法第 23 條

第 4項另訂土地使用管制規則。 
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貳、討論事項議題二： 

◎郭委員翡玉 

有關平均高潮線向陸側且非屬都市計畫範圍之空白

地劃設為城鄉發展地區第 2類之 3，後續縣府辦理擴大都

市計畫，該等土地應配合毗鄰都市計畫土地使用分區及

環境資源條件，劃設為保護或保育相關分區或用地。 

◎游委員建華（劉簡任技正思蓉代） 

大膽、二膽島及建功嶼如按通案性劃設原則，應劃設

為國土保育地區第 2 類，惟依「國土計畫土地使用管制

規則（草案）」規定，不得設置觀光遊憩管理服務設施，

縣府是否考量過以另訂土地使用管制規則方式滿足當地

觀光發展需求？ 

◎王副召集人翠英 

請縣府補充說明大膽、二膽島及建功嶼，未依通案性

劃設方式劃設為國土保育地區第 2類之具體規劃考量。 

◎吳委員彩珠 

大膽、二膽島及建功嶼劃設為城鄉發展地區第 2 類

之 3，應提出具體規劃內容及可行財務計畫，惟依繪製說

明書及本次提會審議資料皆尚未提出相關文件，請縣府

補充說明。 

◎陳委員璋玲 

（一）大膽、二膽島及建功嶼現況無居民居住，主要係因觀

光發展需求而劃設為城鄉發展地區第 2類之 3，建議

納入繪製說明書中敘明。 

（二）除大坵、小坵、大膽、二膽島及建功嶼之外，其餘未

劃定分區及編定用地之離小島，是否皆依通案性劃設
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方式劃設為國土保育地區第 2類？ 

（三）料羅港區北碼頭區圍堤造地工程屬填海造地案件，其

劃設為城鄉發展地區第 2 類之 3 面積為何？考量高

雄市具相似案例，經該市國土計畫審議會認定無劃設

為城鄉發展地區第 2 類之 3 之條件，請縣府補充說

明本案是否符合城鄉發展地區第2類之3劃設條件？ 

◎葉委員瑞麟（傅簡任技正增渠代） 

有關大膽、二膽島及建功嶼劃設為城鄉發展地區第 2

類之 3，未來是否循新訂或擴大都市計畫方式，納入金門

特定區計畫範圍？如該等離小島屬金門特定區計畫範圍，

現階段應劃設為國土保育地區第 4類、城鄉發展地區第 1

類等國土功能分區及其分類，以符合通案劃設方式。 

◎陳委員玉雯 

建議縣府於繪製說明書中補充敘明辦理擴大金門特

定區計畫之期程，加強劃設為城鄉發展地區第 2 類之 3

之必要性及迫切性。 

◎金門縣政府 

（一）有關透過另訂土地使用管制規則方式，以符合大膽、

二膽島及建功嶼未來觀光發展需求，考量本縣大部分

部行政轄區已發布實施都市計畫或國家公園計畫，免

擬訂國土計畫，爰現階段尚無法另訂土地使用管制規

則。 

（二）有關大膽、二膽島及建功嶼劃設為城鄉發展地區第 2

類之 3 

1.大膽、二膽島及建功嶼現況未劃定非都市土地使用分

區及編定使用地，倘劃設為國土保育地區第 2類，依
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「國土計畫土地使用管制規則」（草案）規定，未來

無法作觀光遊憩管理服務設施使用。是以，考量該等

離小島之觀光發展需求，劃設為城鄉發展地區第 2 類

之 3，未來循擴大都市計畫程序納入都市計畫範圍中。 

2.有關劃設為城鄉發展地區第 2 類之 3 之具體規劃內

容及可行財務計畫，參見本府提會簡報第 17 頁之大

膽島使用計畫圖及本縣歷年編列建設預算。 

3.大膽、二膽島及建功嶼皆屬公有土地，未來辦理擴大

都市計畫，將依軍事設施、觀光建設、保護保育等需

求，劃設為為適當分區或用地。 

4.大膽、二膽島及建功嶼自 103年經軍方解除列管後，

本府積極發展軍事遺跡一日觀光行程，具興建遊客中

心及其他必要觀光遊憩管理服務設施之需求。 

（三）除大坵、小坵、大膽、二膽島及建功嶼之外，其餘未

劃定使用分區及編定使用地之離小島，考量現階段無

特定土地使用需求或空間發展規劃，皆依通案性原則

劃設為國土保育地區第 2 類。 

（四）有關料羅港區北碼頭區圍堤造地工程範圍劃設為城鄉

發展地區第 2類之 3，係經行政院核定之「國內商港

未來發展及建設計畫」(106-110年及 111-115 年)，

已編列未來興建工程預算，且已開始填海造陸前置作

業工程，爰劃設為城鄉發展地區第 2類之 3。 

◎本署國土計畫組 

（一）考量金門縣主要發展地區（大金、小金）均位於都市

計畫或國家公園計畫範圍，如僅就大坵、小坵、大膽、

二膽島及建功嶼等離小島範圍研擬國土計畫，不符合



 13 

比例原則，爰金門縣依本法第 15 條第 1 項後段規定

免擬定直轄市、縣（市）國土計畫，惟實際辦理國土

功能分區劃設作業時，仍有不符合既有合法使用及當

地發展需求之情形。考量大坵、小坵、大膽、二膽島

及建功嶼等離小島早期係軍事管制區，近年因戰地任

務解除陸續移交金門縣政府管理，為保障當地居民權

益及結合金門縣未來整體發展所需，建議原則同意金

門縣政府所提因地制宜劃設方式。 

（二）有關料羅港區北碼頭區圍堤造地工程，該計畫業於

110 年取得海岸用地區位許可，並於 111 年 8 月 16

日開始工程作業，預計於 114年 8月 11日完工。 
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