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	內政部國土計畫審議會
	審議「連江縣國土功能分區圖（草案）」專案小組 會議紀錄
	壹、會議時間：113年2月20日（星期二）上午9時30分
	貳、會議地點：本部國土管理署601會議室
	參、主持人：吳召集人彩珠
	肆、出席人員：（簽到表如後附）　　　　　紀錄：謝亞丞
	伍、討論事項
	一、議題一：國土保育地區第4類因地制宜劃設方式
	審查意見：

	二、議題二：新增城鄉發展地區第2類之3劃設情形
	審查意見：
	（一）就平均高潮線與都市計畫區間之空白地未來將透過新訂或擴大都市計畫納入管理，爰擬劃設為城鄉發展地區第2類之3，建議原則同意；惟建議後續擴大都市計畫時，應配合毗鄰都市計畫使用分區或當地環境資源條件，劃設為保育（保護）或適當使用分區。
	（二）就平均高潮線向海側範圍，請連江縣政府劃設為海洋資源地區相關分類。


	三、整體性查核事項
	審查意見：

	四、請連江縣政府依專案小組審查意見修正國土功能分區圖（草案）及繪製說明書（草案）等法定書件，並於會議紀錄文到30日內，檢送審查意見處理情形對照表及修正後法定書件至本部國土管理署，提本部國土計畫審議會討論。
	陸、臨時動議：（無）
	柒、散會：上午11時20分
	附件：與會單位發言意見摘要（依發言順序）
	壹、討論事項議題一：
	◎吳召集人兼會議主席彩珠
	◎陳委員玉雯
	一、有關連江縣國土保育地區第4類因地制宜劃設方式
	（一）就劃設原則二，本次簡報並未逐一說明18處水庫用地現況，又目前共4處水庫用地現況未作水庫使用，後續得透過都市計畫通盤檢討變更為其他適當分區、用地，請連江縣政府補充說明水庫用地現況及配套措施。
	（二）另有關4處現況非作水庫使用之水庫用地，劃設為國土保育地區第4類部分，請連江縣政府加強論述其劃設合理性及必要性。

	二、有關國土保育地區第4類因地制宜劃設方式（涉及水庫部分）原則2，建議修正文字，清楚表明原意（例如：屬風景特定區都市計畫內水庫用地，且未涉及水庫蓄水範圍者），俾與通案劃設方式有所區分（簡報頁29）。

	◎陳委員璋玲
	◎郭委員翡玉
	◎蔡委員育新
	◎葉委員瑞麟（傅簡任技正增渠代）
	◎連江縣政府
	一、有關南竿鄉鐵堡水庫之國土功能分區劃設方式，依本案工作小組討論結果，考量鐵堡水庫範圍內多為私有土地，非屬公共設施用地且未辦理徵收，故現階段依通案性劃設方式，劃設為城鄉發展地區1類。前開水庫範圍如經都市計畫通盤檢討變更為水庫用地，且完成土地徵收後，得調整劃設為國土保育地區第4類。
	二、有關本縣未涉及水庫蓄水範圍之都市計畫水庫用地，前經本案工作小組與本縣環境資源局、台灣自來水公司討論，因連江縣特殊地形因素，轄內水庫面積較小且深度較淺，部分水庫現況未作水庫使用。惟考量公共設施用地取得不易，且為因應極端氣候日益加劇，爰本縣訂定因地制宜劃設條件，就轄內水庫用地皆劃設為國土保育地區第4類，以指導都市計畫繼續維持該等土地為水庫用地。

	◎本署國土計畫組
	貳、討論事項議題二：

	◎李委員君如
	◎葉委員瑞麟（傅簡任技正增渠代）
	一、請說明連江縣海、陸域國土功能分區之劃設依據為何。
	二、請說明連江縣國土功能分區圖於公展版本與報部審議版本之海域面積差異原因。倘縣府以限制、禁止水域範圍作為海域最外圍界線，則公展版本與報部審議版本之海域總面積應相同。
	三、有關平均高潮線向陸側且非屬都市計畫範圍之空白地劃設為城鄉發展地區第2類之3
	（一）該等土地是否得劃設為其他國土功能分區及其分類？
	（二）如該等土地尚需透過新訂或擴大都市計畫納入都市計畫範圍，則連江縣目前非屬全區都市計畫地區，依國土計畫法規定應擬定連江縣國土計畫。又此類型擴大都市計畫，是否有簡化的程序。

	四、考量連江縣海域之國土功能分區劃設範圍係以限制、禁止水域作為最外圍界線，使各環繞各島嶼海域之國土功能分區未相互連接，請說明得否以其他圖資作為海域最外圍界線。

	◎陳委員璋玲
	一、有關縣府所述海洋資源地區第1類之2新增區劃漁業權範圍，造成公展版本與報部審議版本之面積差異。請說明區劃漁業權部分是否已完成法定公告程序。
	二、有關國土計畫之海域範圍，建議國土管理署考量實際使用情形，納入下次全國國土計畫通盤檢討修正。

	◎郭委員翡玉
	一、有關平均高潮線向陸側且非屬都市計畫範圍之空白地劃設為城鄉發展地區第2類之3，未來將透過擴大都市計畫，納入都市計畫範圍1事，雖尚符國土計畫法第20條第2項規定：「新訂或擴大都市計畫案件，應以位屬城鄉發展地區者為限。」，惟仍建議縣府考量實際發展需求及空間發展願景，以強化劃設合理性。
	二、城鄉發展地區第2類之3範圍之土地且屬私有部分，如後續納入都市計畫地區，倘非屬保護或保育相關分區或用地，則具開發利用之可能，請連江縣政府補充說明該等土地之權屬關係以及後續都市計畫通盤檢討之規劃。

	◎蔡委員育新
	◎李委員君如
	◎游委員建華（劉簡任技正思蓉代）（書面意見）
	一、連江縣國土功能分區圖（草案）中將平均高潮線向陸側和都市計畫界線中空白地的國土功能分區直接劃設為城鄉發展地區第2類之3，後續再辦理新訂擴大都市計畫部分，查平均高潮線會定期滾動調整，而都市計畫界線劃定後便不易更動或剔除，倘均以平均高潮線為準而擴大都市計畫範圍，目前連江縣即新增45公頃，倘此原則套用在全臺灣，可能新增許多都市計畫地區，且未來都市計畫使用分區尚須視毗鄰分區(或公共設施用地)來劃設，是否會將問題衍伸都市計畫地區？另城鄉發展地區第2類之3劃設原則是指未來開發地區，並要有具體計畫規劃內容或可...
	二、倘未來採劃設為城鄉發展地區第2類之3，在都市計畫通盤檢討程序未完成前，應對土地使用管制有所規範，以維護海岸地區。

	◎陳委員玉雯
	◎黃委員書偉
	（一）依通案性劃設方式，平均高潮線向陸側且屬都市計畫範圍外之空白地，應劃設為陸域國土功能分區，尚無法併入海洋資源地區劃設。
	（二）另有關陸域空白地之國土功能分區劃設方式，該等土地如不劃設為城鄉發展地區第2類之3，後續納入都市計畫地區中，則應依通案性劃設方式，將非屬山坡地範圍之土地，劃設為農業發展地區第2類，將使未來土地管理無法統一。
	（三）綜上，原則支持平均高潮線向陸側且非屬都市計畫範圍之空白地劃設為城鄉發展地區第2類之3，未來循新訂或擴大都市計畫方式，納入都市計畫範圍。

	◎連江縣政府
	一、有關公展版本與報部審議版本海洋資源地區第1類之2及海洋資源地區第2類之面積差異原因，係配合113年1月11日內政部國土管理署國署計字第1131004992號函，提供海洋資源地區劃設參考圖資，辦理圖資更新所致。其中，涉及範圍調整之劃設參考圖資，包含海底電纜或管道設置範圍及區劃漁業權範圍等。
	二、有關配合圖資更新新增之區劃漁業權新增範圍，已完成法定公告程序，爰依通案劃設方式劃設為海洋資源地區第1類之2。
	三、有關平均高潮線向陸側且非屬都市計畫範圍之空白地劃設為城鄉發展地區第2類之3，經本縣評估該等土地暫無城鄉發展需求，惟基於後續土地管理，擬以擴大都市計畫方式，納入都市計畫範圍，並依毗鄰都市計畫分區變更為保護區。
	四、有關海域國土功能分區劃設範圍，依全國國土計畫規定係以平均高潮線起至領海外界線間未登記水域為主，又其他未公告領海基線者，係自平均高潮線起至該地區之限制、禁止水域範圍。考量本縣未公告領海基線，爰以限制、禁止水域作為最外界線。

	◎本署國土計畫組
	一、有關海域國土功能分區劃設範圍
	（一）依全國國土計畫，臺灣本島及已公告領海基線之相關島嶼，係自平均高潮線起至領海外界線間（包括潮間帶、內水、領海範圍）未登記水域；其他未公告領海基線者，係自平均高潮線起，至該地區之限制、禁止水域範圍。
	（二）考量連江縣屬未公告領海基線，爰海域國土功能分區劃設範圍係自平均高潮線起，至該地區之限制、禁止水域範圍。

	二、有關平均高潮線向陸側且非屬都市計畫範圍之空白地處理方式
	（一）考量連江縣全縣皆屬都市計畫地區，經縣府評估該等土地有納入都市計畫範圍之需求，俾土地管理統一。依本法第20條第2項規定：「新訂或擴大都市計畫案件，應以位屬城鄉發展地區者為限。」又本案城2-3劃設範圍符合全國國土計畫所定成長管理區位，故該等土地現階段劃設為城鄉發展地區第2類之3，符合通案處理方式。
	（二）後續連江縣政府辦理擴大都市計畫時，就該等土地應配合毗鄰都市計畫土地使用分區及當地環境資源條件，劃設為保育（保護）或適當分區或用地。

	三、城鄉發展地區第2類之3範圍之土地，於新訂或擴大都市計畫發布實施前，依國土計畫土地使用管制規則（草案）第6條規定，位屬山坡地範圍者適用第6條附表一農業發展地區第3類規定，其餘土地適用前開附表之農業發展地區第2類規定，並限以免經申請同意或應經申請同意使用。
	四、有關平均高潮線向海側且非屬都市計畫範圍之地籍線範圍，請連江縣政府依通案劃設方式，劃設為為海洋資源地區適當分類。
	五、依全國國土計畫第九章第五節土地行政作業指導事項，都市計畫擬定機關應檢討各該都市計畫海域範圍保留之必要性，並配合辦理檢討變更。建議連江縣政府得俟下次都市計畫通盤檢討時，評估調整都市計畫海域範圍。
	六、依全國國土計畫，陸海域係以海岸管理法劃設之平均高潮線為界，且每3年辦理檢討範圍，以符海陸域交界變動情形。
	七、有關連江縣海域國土功能分區未相互連接部分
	（一）考量連江縣轄域尚未公告領海基線，現階段仍請連江縣政府依全國國土計畫所訂之海域範圍，以限制、禁止水域範圍劃設海洋資源地區。
	（二）俟下次全國國土計畫通盤檢討，或有擬定連江縣國土計畫之需求時，得再行評估就海域使用情形（如：航道等），作為海域國土功能分區劃設範圍之調整參考。

	參、整體性查核事項：
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