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壹、計畫緣起 

污水下水道系統為防止污染源進入河川中，改善河川水質，提升

都市居民生活品質之重要建設。高雄新市鎮特定區主要計畫（第一次

通盤檢討）（以下簡稱本特定區計畫）於民國 89 年 1 月公告實施，其

污水下水道系統建設係依據營建署 86 年核定之「高雄新市鎮整體開發

公共工程系統規劃定案報告」執行。 

行政院於 92 年 6 月 18 日核定並於 94 年 1 月 19 日修正「促進民

間參與污水下水道系統建設推動方案」（以下簡稱推動方案），確定 36
處污水下水道系統依促進民間參與公共建設法（以下簡稱促參法）第 8
條第 1 項第 1 款「由民間機構投資興建並為營運；營運期滿後，移轉

該建設之所有權予政府」方式辦理（以下簡稱 BOT 方式），明確揭示

推動民間參與污水下水道系統建設之政策，其中高雄縣境內包括獅龍

溪、橋頭、岡山及大寮等系統。 

高雄縣政府遂依據推動方案，辦理「促進民間參與污水下水道系

統建設之興建、營運、移轉計畫」（以下簡稱本 BOT 計畫），本次配合

重大公共建設，變更用地取得後，所興建之污水廠服務範圍包括橋頭

舊市區、高雄新市鎮第一期發展區、第二期發展區與部分之後期發展

區及岡山都市計畫區等，本案經審慎評估後污水處理廠預定廠址為本

特定區計畫之污二用地，即北區污水處理廠用地。 

原核定有岡山地區、橋頭鄉污水下水道系統（如附件一），經先期

評估後，將兩系統合併為「岡山橋頭（BOT）污水水道系統」，較符合

經濟效益並可減少政府財政負擔。本次變更係為配合之招商及建設時

程，目前正進行污水處理廠土地取得相關作業，並已完成協議價購之

說明會，為加速土地取得作業，故擬變更徵收方式為一般徵收。 

另在土地用途方面，依促參法第 27 條第 1 項規定，主辦機關為有

效利用公共建設所需用地，得允許民間機構辦理其他附屬事業，內政

部營建署亦已於 93 年 12 月 31 日發布促進民間參與污水下水道建設附

屬事業使用容許項目。 

此外，依都市計畫公共設施用地多目標使用辦法第 3 條第 2 項規
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定「依促進民間參與公共建設法相關規定供民間參與公共建設之附屬

事業用地，其使用管制，得依都市計畫擬定、變更程序予以調整，不

受前項附表之限制。」緣此，為有效利用土地資源及增加本 BOT 計畫

之推動誘因，亦併本次辦理都市計畫變更，增訂高雄新市鎮主要計畫

污二用地容許使用項目得依「都市計畫公共設施用地多目標使用辦法」

及內政部於 93 年 12 月 31 日訂定「促進民間參與污水下水道建設附屬

事業使用容許項目」之附屬事業項目規定辦理。 

貳、變更法令依據 

依據都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款之規定，及促參法第 27 條

第 1 項之規定辦理。 

參、變更位置 

本次涉及變更之土地位置（詳如圖 1），位於高雄縣橋頭鄉北方鄰

近岡山鎮之行政區邊界，為高雄新市鎮特定區西北方之北區污水處理

廠用地（污二用地），變更範圍地籍示意圖（詳如圖 2）。 

肆、變更內容與理由 

本次變更內容包括北區污水處理廠用地徵收方式變更為一般徵

收，並配合本 BOT 計畫，有效利用土地資源，增訂北區污水處理廠用

地得依「都市計畫公共設施用地多目標使用辦法」及內政部於 93 年 12
月 31 日訂定「促進民間參與污水下水道建設附屬事業使用容許項目」

之附屬事業項目規定辦理，變更範圍地籍資料表（詳如表 1）及增訂之

用地多目標使用之項目及其原因（詳如表 2）。 
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變更位置：高雄新

市鎮特定區北區

污水處理廠 

 
 
 
 

 

 
圖 1 變更高雄新市鎮特定區主要計畫(北區污水處理

廠污二用地項目為多目標使用及開發方式為一
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般徵收)變更示意圖 
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表 1 變更高雄新市鎮特定區主要計畫(北區污水處理廠污二用地項目

為多目標使用及開發方式為一般徵收)變更範圍地籍資料表 

土地標示 土地所有權人 
或管理人 編號 

市縣 鄉鎮 
市區 段 小段 地號 面積 

(公頃)

用地面積
（公頃）

姓名 

1 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  348-4 0.0501 0.0501 曾玉琴 

2 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  372-2 0.2187 0.2187 陳清水 

3 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  372-3 0.0611 0.0611 陳李枝美 

4 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  372-4 0.0689 0.0689 歐秀美 

5 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  373-3 0.0820 0.0820 陳清水 

6 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  373-14 0.1064 0.1064 凌矠男 

7 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  373-15 0.0087 0.0087 歐秀美 

8 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  373-16 0.0439 0.0439 歐秀美 

9 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  1027-3 1.1140 1.1140 台灣糖業股份有限公司

10 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  1028 0.1185 0.1185 台灣糖業股份有限公司

11 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  1029 3.6860 3.6860 台灣糖業股份有限公司

12 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  1030 0.0658 0.0658 台灣糖業股份有限公司

13 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  1031 0.0266 0.0266 陳清水 

14 高雄縣 橋頭鄉 林子頭段  1032 0.1074 0.1074 台灣糖業股份有限公司

15 高雄縣 橋頭鄉 德松段  94-002 0.1229 0.1229 台灣糖業股份有限公司

16 高雄縣 橋頭鄉 德松段  95-001 0.0878 0.0878 台灣糖業股份有限公司

17 高雄縣 橋頭鄉 德松段  96-001 0.6467 0.6467 台灣糖業股份有限公司

18 高雄縣 橋頭鄉 德松段  78-001 0.0184 0.0184 台灣糖業股份有限公司

19 高雄縣 橋頭鄉 德松段  99-001 0.0330 0.0330 台灣糖業股份有限公司
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表 2 變更高雄新市鎮特定區主要計畫(北區污水處理廠污二用地項目

為多目標使用及開發方式為一般徵收)變更內容綜理表 

編

號 原計畫 新計畫 增(修)訂理由 

一 第九章 
 
参、開發方式 
 
徵收方式：以區段

徵收方式取得土

地。 
 

第九章 
 
参、開發方式 
 
徵收方式：本區土地係以區段徵收方

式辦理用地之取得。惟北區污水處理

廠用地為配合政府加速推動公共污

水下水道系統興建之需要，得以一般

徵收方式辦理取得。 

依據高雄新市鎮特定區主

要計畫(第一次通盤檢討)
案第九章－參、開發方式

，本區開發方式係採用區

段徵收，因本區污水下水

道系統之建設係為改善該

區環境、提昇生活品質及

配合重大公共建設，故變

更徵收方式為一般徵收，

以利取得污水廠用地、開

發。 
二 第十章   配合事

項與發展建議 
二、土地使用 
 

第十章 配合事項與發展建議 
 
二、土地使用 
 
【新增如下】 
(五)北區污水處理廠用地多目標使用

高雄新市鎮特定區北區污水處理

廠用地，配合污水下水道系統建設採

依促進民間參與公共建設法辦理，得

依下表所列容許使用項目，辦理公共

設施用地多目標使用： 

 

1. 污水下水道系統採係依

促進民間參與公共建設

法以興建－營運－移轉

(BOT)方式辦理，依據該

法第 27 條規定，民間機

構得辦理附屬事業。 
2. 依都市計畫公共設施用

地多目標使用辦法第 3
條第 2 項規定「依促進

民間參與公共建設法相

關規定供民間參與公共

建設之附屬事業用地，

其使用管制，得依都市

計畫擬定、變更程序予

以調整，不受前項附表

之限制。」 
3. 內政部營建署亦已於 93
年 12 月 31 日發布促進

民間參與污水下水道建

設附屬事業使用容許項

目。 
4. 配合本區域污水下水道

系統採 BOT 方式辦理，

及內政部營建署公布容

許辦理附屬事業之項目

，故增訂北區污水處理

廠用地多目標使用之容

許使用項目。 

容許使用項目 內容 

農業 農作產銷設施、休閒農業設施、林業設施 
化學業 基本化學工業製造業之廠房、辦公及營業設

施 
電力供應 發電、供電設施 
餐飲業 餐飲設施 
體育運動業 競技及休閒體育場館業設施及運動訓練設施

觀光及旅遊服務業 觀光遊樂設施、觀光旅館、旅館 
環保服務業 環境檢測服務業設施、環保設備製造業設施

、再生水製造業之廠房、辦公及營業設施、

污水回收處理設施、污泥回收再處理設施、

廢棄物清除設施 
停車場經營業 停車場 
汽車駕訓業 汽車教練場 
汽車服務業 汽車修理設施、汽車拖吊設施、汽車清洗設

施 
污水下水道管線所

附設纜線之租賃 
污水下水道管線所附設纜線 

倉儲業 堆棧、棚棧、一般倉庫、冷藏庫、保稅倉庫

營建剩餘土石方資

源堆置處理場 
營建餘土之暫存、堆置、加工、分類等處理

功能設施 

 

第 7 頁 
 



伍、變更後計畫  

一、 變更高雄新市鎮北區污水處理廠用地徵收方式由區段徵收變更

為一般徵收。高雄新市鎮特定區主要計畫第一次通盤檢討「第九

章」之「参、開發方式」變更內容如下： 

「徵收方式：本區係以區段徵收方式辦理取得土地。惟北區污水

處理廠用地配合污水下水道系統建設期程，有關用地取得開發方

式，得以一般徵收方式辦理取得。」 

二、 另增訂高雄新市鎮特定區北區污水處理廠用地為多目標使用項

目。高雄新市鎮特定區主要計畫第一次通盤檢討「第十章」之

「二、土地使用」增訂(五)之內容如下： 

(五)北區污水處理廠用地為「多目標使用」 

依據內政部於 93 年 12 月 31 日訂定「促進民間參與污水下水道

建設附屬事業使用容許項目」之附屬事業項目規定，高雄新市

鎮特定區北區污水處理廠用地，配合污水下水道建設採依促進

民間參與公共建設法辦理，得依下表所列容許使用項目，辦理

公共設施用地多目標使用： 

容許使用項目 內容 
農業 農作產銷設施、休閒農業設施、林業設施 
化學業 基本化學工業製造業之廠房、辦公及營業設

施 
電力供應 發電、供電設施 
餐飲業 餐飲設施 
體育運動業 競技及休閒體育場館業設施及運動訓練設施

觀光遊樂設施、觀光旅館、旅館 觀光及旅遊服務業

環保服務業 環境檢測服務業設施、環保設備製造業設

施、再生水製造業之廠房、辦公及營業設施、

污水回收處理設施、污泥回收再處理設施、

廢棄物清除設施 
停車場經營業 停車場 
汽車駕訓業 汽車教練場 
汽車服務業 汽車修理設施、汽車拖吊設施、汽車清洗設

施 
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污水下水道管線所附設纜線 污水下水道管線所

附設纜線之租賃 
倉儲業 堆棧、棚棧、一般倉庫、冷藏庫、保稅倉庫

營建剩餘土石方資

源堆置處理場 
營建餘土之暫存、堆置、加工、分類等處理

功能設施 

 

陸、實施進度及經費 

    用地取得進度已列入 95 年度污水下水道系統污水處理廠用地取得進

度列管會議，詳如附件 6 

    用地取得經費，高雄縣政府已函報內政部營建署在案，俟本案變更完

成中央予與全額補助，詳如附件 5 

開闢經費 
項目 

面積 

(公頃) 

土地取

得方式 工地費用 合計 

主辦 

單位 

經費 

來源 

實施 

進度 

污水廠 6.7075 徵收 高雄縣政

府已函報

內政部營

建署在案

 
高雄縣

政府（水

利局） 

中央全

額補助 

95 年用

地取得

，97 年污

水廠完

成設計 

4
6
5
,0
0
0,0

0
0

元 
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促進民間參與公共建設法之重大公共建設範圍 

中華民國八十九年十月二十七日行政院公共工程委員會
（八九）工程技字第八九０三一五００號函 
中華民國九十年六月十三日行政院公共工程委員會    

（九０）工程技字第九００二二二五四號函修正勞工福

利設施重大公共建設範圍 

中華民國九十一年六月二十六日行政院公共工程委員會

（九一）工程技字第九一０二六七三六號函修正交通建

設、環境污染防治設施、水利設施、觀光遊憩重大設施、

重大商業設施、農業設施重大公共建設範中華民國九十

一年十一月二十八日行政院公共工程委員會（九一）工

程技字第０九一００五二０六五０號函修正環境污染防

治設施、水利設施重大公共建設範圍中華民國九十三年

四月二十八日行政院公共工程委員會工程技字第０九三

００一五九一九０號令修正部分公共建設之定義、勞工

福利設施及重大工業設施之重大公共建設範圍 

中華民國九十三年七月七日行政院公共工程委員會工程

技字第０九三００二五五九八０號令修正社會福利設施

之重大公共建設範圍 
        

公共建設

類別 

定   義 重大公共建設範圍 

交通建設 交通建設指鐵路、公路、市
區快速道路、大眾捷運系統、輕
軌運輸系統、智慧型運輸系統、
轉運站、車站、調度站、航空站
與其設施、港埠與其設施、停車
場、橋樑及隧道。 

前項智慧型運輸系統，指經
中央目的事業主管機關認定，結
合資訊、通信、電子、控制及管
理等技術運用於各種運輸軟硬
體設施，以使整體交通運輸之營
運管理自動化，或提升運輸服務
品質之系統。 

第一項航空站與其設施，指
航空站區域內及經行政院核定
設置或中央目的事業主管機關
編定之航空客、貨運園區內之下
列各項設施： 

一、供航空器載卸客貨之設
施及裝備。 

二、航空器起降活動區域內
之設施。 

一、投資總額不含土地達新臺幣十億
元以上之鐵路、公路、市區快速
道路、大眾捷運系統、輕軌運輸
系統及智慧型運輸系統。 

二、符合下列規定之ㄧ之轉運站： 
（一）投資總額不含土地達新臺

幣五億元以上者。 
（二）開發面積達○、五公頃以

上者。 

（三）建築基地面積達六千平方
公尺以上，且總樓地板面
積達三萬平方公尺以上
者。 

三、符合下列規定之ㄧ之航空站及其
設施： 
（一）供航空器載卸客貨之設施

與裝備及航空器起降活動
區域內之設施，且投資總
額不含土地達新臺幣三十
億元以上者。 

（二）維修棚廠、加儲油設施、

附件 2 
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三、維修棚廠。 
四、加儲油設施。 
五、污水處理設施。 
六、焚化爐設施。 
七、航空附加價值作業設

施，含廠房、倉儲、加
工、運輸等必要設施。

八、航空事業營運設施，指
投資興建及營運航空
事業辦公或具交通系
統轉運等功能之設
施，且申請開發土地面
積達一公頃以上。 

九、航空訓練設施。 
十、過境旅館。 
十一、展覽館。 
十二、國際會議中心。 
十三、停車場。 
第一項港埠與其設施，指商

港區域內之下列各項設施： 
一、投資總額不含土地達新

臺幣十億元以上之船
舶出入、停泊、貨物裝
卸、倉儲、駁運作業、
服務旅客之水面、陸
上、海底設施及其他相
關設施。 

二、投資總額不含土地達新
臺幣二十五億元以上
之新商港區開發，含防
波堤、填地、碼頭及相
關設施。 

三、投資總額不含土地達新
臺幣十億元以上之各
專業區附加價值作業
設施，含廠房、倉儲、
加工、運輸等必要設
施。 

第ㄧ項及第三項第十三款
停車場，指符合下列規定之ㄧ之
路外公共停車場： 

污水處理設施、焚化爐設
施、航空附加價值作業設
施、航空訓練設施、過境
旅館、展覽館、國際會議
中心或停車場投資總額不
含土地達新臺幣十億元以
上者。 

四、投資總額不含土地達新臺幣十億
元以上之港埠及其設施。 

五、符合下列規定之ㄧ之路外公共停
車場： 
（一）投資基地規模達二千平方

公尺以上之平面式停車
場。 

（二）投資設置二百個以上停車
位之立體式停車場。 

（三）投資設置六十個以上停車
位之機械式或塔台式停車
場。 

六、投資總額不含土地達新臺幣二億
元以上之橋樑、隧道。 
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一、設置五十個以上停車位
之立體式或平面式停
車場。 

二、設置三十個以上停車位
之機械式或塔台式停
車場。 

共同管道     共同管道指經中央目
的事業主管機關認定設於地面
上、下，用於容納二種以上公共
設施管線之構造物及其排水、通
風、照明、通訊、電力或有關安
全監視（測）系統之各種設施。

長度達二公里或投資總額不含土地
達新臺幣五億元以上之共同管道。 

環境污染
防治設施 
 

環境污染防治設施指下列
各項設施： 

一、環境保護相關法規所定
之空氣污染防制、噪音
與振動防制、水污染防
治、土壤污染整治及廢
棄物之貯存、清除、處
理或最終處置設施。 

二、經中央目的事業主管機
關認定之營建剩餘土
石方資源堆置、處理、
調度場所及其設施。 

符合下列規定之ㄧ之環境污染防治
設施： 
一、經各級環境保護主管機關或中央

目的事業主管機關認定，由民間
參與之廢棄物貯存、清除、處理
或再利用設施，且投資總額不含
土地達新臺幣ㄧ億元以上者。 

二、依鼓勵公民營機構興建營運垃圾
焚化廠推動方案實施之民營垃
圾焚化廠，且投資總額不含土地
達新臺幣四億元以上者。 

三、各級營建主管機關輔導設置，由
民間參與之營建剩餘土石方資
源堆置處理場及其設施，且投資
總額不含土地達新臺幣一億元
以上，或每日剩餘土石方處理量
達一千立方公尺以上者。 

污水下水
道 

污水下水道指專供處理家
庭污水及事業廢水之下水道及
其設施。 

每日污水處理量達ㄧ萬噸以上之污
水處理廠及其設施。 

自來水設
施 

    自來水設施指自來水
法所稱之自來水設備。 

每日出水量達十萬噸以上之淨水廠
及其設施。 
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附件 4 

經濟部促進民間參與公共建設附屬事業使用容許項目 
中華民國九十二年八月二十日 

經濟部經商字第０９２０２１４４４３０號令 

內政部台內營字第０９２００９１５６３號令 

公共建設 附屬事業使用容許項目 使用容許項目內容 

一、觀光及旅遊服務業 

觀光遊憩設施 

觀光旅館 

旅館 

自來水設施 

二、食品製造業 飲料製造業之廠房、營業設施及辦公室 

一、觀光及旅遊服務業 

觀光遊憩設施 

觀光旅館 

旅館 

二、其他服務業 一般浴室業之營業及辦公設施 

三、食品製造業 
調味品製造業、飲料製造業、鹽漬食品製造

業之廠房、辦公及營業設施 

水利設施 

四、化學業(化學製品製造

業) 

清潔用品製造業、化粧品製造業、雜項化學

製品製造業之廠房、辦公室及營業設施 

電業設施 屋內型及地下型變電所多目

標使用建築物之租賃 

各種服務業、事務所或辦公室、住宅(限於

都市土地範圍內) 

公用氣體燃料

設施 

公用氣體燃料事業輸氣管線

所附設光纖網路之租賃 

公用氣體燃料事業輸氣管線所附設光纖網

路 

一、公用事業 變電所及其必要設施 重大商業設施

－大型購物中

心 
二、大眾運輸業 大眾運輸業及相關設施 

一、餐飲業 餐飲設施 

二、觀光及旅遊服務業 
觀光旅館 

旅館 

重大商業設施

－國際展覽中

心 

三、大眾運輸業 大眾運輸業及其相關設施 

一、餐飲業 餐飲設施 

二、觀光及旅遊服務業 
觀光旅館 

旅館 

重大商業設施

－國際會議中

心 

三、大眾運輸業 大眾運輸業及其相關設施 

備註： 

一、 附屬事業使用容許項目，應依促進民間參與公共建設法（以下簡稱本法）第二十

七條第一項規定，由主辦機關視需要協調內政部、直轄市或縣（市）政府

調整都市計畫土地使用分區管制或非都市土地使用管制後，據以開發、興

建供該公共建設之附屬事業使用。又依同條第二項規定，經營之附屬事

業，依法令需經其他有關機關核准者，並應申請核准之。 

二、 本法施行細則第六條所稱自來水設施、第六條之一所稱水利設施、第十二條所稱

電業設施、第十三條所稱公用氣體燃料設施；第十六條所稱重大工業設施

及第十七條所稱重大商業設施等公共建設之附屬事業容許項目，由主辦機

關視該 

    公共建設之性質，於辦理可行性研究與先期規劃作業時綜合考量。 
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三、 為因應社會、經濟環境之變遷及個案之特殊需要，附屬事業使用容許項目得依本

法第二十七條第一項之精神，經主辦機關會同內政部及有關機關擬具其他

項目。 
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